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  الإهداء

  

ثابر لتحقيق علمني كيف احب وكيف أمن كان سبب وجودي في هذه الدنيا، من إلى     

  طموحي، من رباني فأحسن تربيتي، والدي الغالي رحمه االله.

كانت دعواتها لي وني بالحب والحنان، تغمروني على الدراسة في كبري، تمن شجعإلى     

ا من أجل عمرهوامها في تربيتي، يأفنت أمن ليل والنهار سبب توفيقي ونجاحي، إلى بال

  مي الحبيبة.ا برضاه، إلى أرضاه فقرنرفق بها، أبنائها، إلى من أمرني االله أن أ

  خواتي.إخوتي وأالحياة  وشاركوني سنيمن كبرت وتربيت معهم إلى     

  من رافقتني درب حياتي وتحملت معي الصعاب، زوجتي.إلى    

  بنائي.جلهم، بناتي وأإلى من أعيش من أ

ات استمرار الحياة، صبح وجودهم من ضروردربي الذين تعلمت منهم الكثير، فأرفقاء إلى     

  محمد خزعلي، ومحمد عتوم. إخوتيفأدعوا االله أن يجزيهم عني خير الجزاء، إلى 

كتبته الدكتور محمد بني سلامة. الفاضل الذي لم يبخل علي بعلمه أو ستاذيإلى أ
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  الشكر والتقدير

بالشكر والثناء الله العلي القدير الذي انعم علينا بنعم لا تعد ولا تحصى، ومنها توفيقي  أبدأ    

  في طريقي العلمي...

ن طرق الجنة، وان من سلك طريقا يصيب فيه علما سلك االله به طريقا م"قال رسول االله:     

من في ن العالم ليستغفر له من في السموات ووإ جنحتها رضا لطالب العلم،الملائكة لتضع أ

ن فضل العالم على العابد كفضل القمر ليلة البدر على ، والحيتان في جوف الماء، وإرضالأ

وإنما لم يورثوا دينارا ولا درهما،  ، إن الأنبياءنبياءئر الكواكب، وان العلماء ورثة الأسا

  وافر"، صدق الرسول الكريم. حظ  بخذ أ ورثوا العلم فمن أخذه

تمام هذه الرسالة، فأدعوا االله أن يجزيه عني خير الجزاء، إفي  هماشكر كل من سكما أ     

نجاز هذه الرسالة، والشكر كل فكرة وجعلني أمضي قدما في إ أولكل من أعطاني معلومة 

من شملني  أشدها، وأشكربجانبي حتى بلغت هذه الرسالة وقف  أوا  فكارلمن صاغ أالشكر 

ستاذي الدكتور خالد العدوان، فله كل الشكر أبعلمه ووقفته وزاد هذه الرسالة لمعانا وتشريفا، 

  والتقدير.

الذي تفضلوا بملاحظاتهم الكرام، وأعضائها رئيس لجنة المناقشة  إلىكما وأتقدم بالشكر     

  رشادهم.ونصحهم وإ

  

  

  

 ج
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  لواالجدقائمة 

  الصفحة  عنوان الجدول

ة تجاه دول مريكيالأالمساعدات الاقتصادية 

  2014-2001 الأوسطالشرق 

88  

ة تجاه مريكيالأالمساعدات العسكرية 

  2014-2001 الأوسطالشرق 

90  
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  الملخص بالعربية

العفيف، فواز حسين، الدور الاقتصادي للكونجرس الأمريكي في توجيه السياسة الخارجية     

.(المشرف د. 2016/2017، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، 2014 – 2001الأمريكية 

  خالد العدوان).

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الدور الاقتصادي للكونجرس الأمريكي وتأثيره في     

، 2014 – 2001توجيه السياسة الخارجية الأمريكية تجاه منطقة الشرق الأوسط خلال الفترة 

زاوية المساعدات الخارجية، سواء المساعدات الاقتصادية، أو العسكرية، كما هدفت من 

الدراسة إلى اختبار صحة فرضيتها الأساسية، وهي أن للكونجرس تأثيرا اقتصاديا على توجيه 

المساعدات الخارجية، الاقتصادية لدول الشرق الأوسط، بتأثير من اللوبيات التي تحاول أن 

نجرس للتأثير على حجم وطبيعة المساعدات الخارجية الأمريكية المقدمة تدفع أعضاء الكو

لجول الشرق الأوسط، حيث اعتمدت الدراسة لاختبار فرضياتها الأساسية على كل من منهج 

  .، ومنهج صنع القرارتحليل النظم، والمنهج المقارن والمهج المؤسسي القانوني

  :وتوصلت الدراسة إلى عدد من النتائج أهمها 

للكونجرس الأمريكي تأثيرا على السياسة الخارجية الأمريكية في مجال المساعدات      

الخارجية، الاقتصادية، والعسكرية، وهو ما يتجلى بالبعد الكمي الذي يضمنه الدستور الأمريكي 

للكونجرس من خلال منحه عددا من الصلاحيات الاقتصادية التي تتيح للكونجرس التأثير على 

لسياسة الاقتصادية الخارجية للولايات المتحدة، حيث يمكن للكونجرس في هذا البعد أن يقر أو ا

والاقتصادية، أما البعد الثاني يرفض أو يدخل تعديلات كمية على المساعدات الخارجية العسكرية 

  لتأثير الكونجرس على المساعدات فهو البعد النوعي والذي يقوم من خلاله الكونجرس 

 ز
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موافقته أو عدمها على تمويل المساعدات الخارجية بشرط إدخال نوعي على طبيعة برهن 

المساعدات الخارجية، كما واتضح أن اللوبيات كاللوبي الصهيوني قدرة تأثير وضغط على 

أعضاء الكونجرس، من ثم ضغط الكونجرس على الرئيس الأمريكي وأجهزة الولايات المتحدة 

ة لتعظيم المساعدات الاقتصادية والعسكرية لإسرائيل على حساب التي تعنى بالسياسة الخارجي

الدول العربية، حيث اتضح أن الكونجرس مدفوعا بضغط من اللوبيات كان وراء تقديم 

مساعدات عسكرية من الأسلحة الثقيلة لإسرائيل، والتوقف عن تقديم مثلها لمصر بعد الإطاحة 

سة مصر، وهو ما يتفق وفرضية الدراسة، بحسني مبارك، وتولي الرئيس محمد مرسي رئا

من أن هناك دورا كبيرا للكونجرس في التأثير على السياسة الخارجية الأمريكية من زاوية 

حجم وكم المساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية المقدمة لدول الشرق الأوسط، ومن 

  العسكرية منها.زاوية طبيعة ونوعية المساعدات الخارجية الأمريكية الاقتصادية 

  الكلمات المفتاحية:

السياسة الخارجية، الكونجرس، الدور الاقتصادي للكونجرس، الولايات المتحدة، الشرق 

  .الأوسط

  

  

 ح
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  المقدمة

جانب كل من  إلىة مريكيالأصنع السياسة الخارجية  دورا في مريكيالأالكونجرس  يلعب    

المختصة  منالأ أجهزة إلى إضافة، ة عموما، ووزارة الخارجيةمريكيالأ دارةالإالرئيس و

، شأنه في المتخصصة جهزةعدد من الأ و، القومي و البنتاغون منالأومجلس  والاستخبارات

  ذلك شأن البرلمانات في النظم البرلمانية والنظم الخليطة والدول الديمقراطية عموما.

، والمعمول به منذ تحديدا مريكيالأدوره من الدستور الكونجرس وشرعية  يةأهموتنبع     

ات تناط جميع السلط" :أن ى علىلوالأى/الفقرة لوالأينص في مادته ، والذي 1789عام 

يتألف من مجلس الشيوخ ومجلس الذي لولايات المتحدة ا كونغرسلالتشريعية الممنوحة هنا 

ن للكونجرس سلطات عديدة، منها أة على مناى /الفقرة الثلوالألنواب." ، كما تنص المادة ا

، سك العملة الحرب إعلانالولايات المتحدة،  لحساب الأموال، استدانة فرض الضرائب

التصديق على المعاهدات والاتفاقات  هاأهم، والأجنبيةوطبعها ، تنظيم التجارة مع الدول 

ص ، لكن التمعن في ن...الخخرىالدولية الأ الأطرافالدولية المبرمة بين الولايات المتحدة و

في صناعة وتوجيه  ،مريكيالأعكس الدور الحقيقي للكونجرس وحده قد لا ي مريكيالأالدستور 

ن هنالك أ إلى، ة والمشاهدةمريكيالأليد السياسة تقا، لكن تشير ةمريكيالأالخارجية السياسة 

  .المختلفة اسة الخارجية عبر لجانهفي توجيه السي مريكيالأللكونجرس  أكبردورا 

، والتي تؤثر على توجيه على صعيد السياسة الخارجية، لجنة الشؤون الخارجية هاأهمو    

ترى فيها ورؤى لتصورات  المتكررة اجتماعاتها أثناءالسياسة الخارجية من خلال تقديمها 

الولايات المتحدة من وجهة نظرها ينعكس بالفائدة علىللمكاسب وتخفيفا للخسائر  أكبرتعظيما 
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، والتي تناط بها مهمة مراقبة الوضع العام لميزانية الولايات للجنة الثانية هي لجنة الميزانيةوا

، والتي لثالثة وهي لجنة الشؤون العسكرية. واللجنة اداخليا وخارجيا الإنفاقحدة وحجم المت

، وذلك من خلال سؤال واستجواب الولايات المتحدة والحفاظ عليها تهتم بمدى تحقيق مصالح

، ومن ناحية ثانية من خلال همات الجيش خارجيا وهذا من ناحيةكبار العسكرين عن م

  وشروطها عموما لدول معينة. الأسلحةعدم موافقتها على مبيعات  أوموافقتها 

ة الميزانية من ناحية ولجنة نين لجلجنة المساعدات الخارجية نقطة تقاطع ما ب وتعتبر     

الشؤون الخارجية من ناحية ثانية ، فهي اللجنة التي تهتم بحجم المساعدات التي تقدمها 

، كما تهتم بالمساعدات العسكرية التي تنوي الدولية ماليا للأطرافة مريكيالأالولايات المتحدة 

تتوقع ، والتي المساعدات عمومالية، وشروط هذه الدو للأطرافالمتحدة تقديمها  الولايات

  تعظيم مكاسب الولايات المتحدة والتقليل من خسائرها. جر اءها

في توجيه السياسة  مريكيالأوتأتي هذه الدراسة لبحث الدور الاقتصادي للكونجرس     

ل ان تبحث عن مدى تأثير وا، والتي ستح2014-2001ة ضمن الفترة مريكيالأ الخارجية

وتوجيهها، والتأثير عليها في بعد  السياسة الخارجية فيدور الكونجرس الاقتصادي و

  المساعدات العسكرية. أو، سواء المساعدات الاقتصادية، المساعدات الخارجية

  الدراسة: يةأهم

 يتقاطع بين معرفيا ، باعتباره حقلاالموضوع ذاته يةأهممن  العلمية الدراسة يةأهمتنبع     

 أخرى ، ومن ناحيةمن ناحية ثانية والسياسة الخارجية، من ناحية المقارنة السياسيةدراسات النظم 
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لإثراء المكتبة العربية بهذا النوع من الدراسات، كما  محاولةكونها  منالدراسة  يةأهمتنبع كما 

في توجيه السياسة الاقتصادي لكونجرس ا دور الدراسة من وقوفها على مدى تأثير يةأهمتبرز 

  .ةمريكيالأالخارجية 

تأثير في ما تقدمه من توضيح وتشخيص لكيفية  لهذه الدراسة، فتبرز العملية يةهمالأ أما    

 السياسة الذين يقومون بدورهم بالتأثير على مريكيالأالكونجرس  أعضاءاللوبيات على 

ن صانع القرار العربي بما ويمك  ،لاقتصاديالصعيد ا التأثير علىوتحديدا  ةمريكيالأالخارجية 

الكونجرس  أعضاءاللوبي الصهيوني للتأثير على  إسرائيلمن توظيف اللوبيات كما توظف 

  قدر من المكاسب. أكبرلتحقيق 

  الدراسة: أهداف

  التالية: هدافالأتحقيق  إلىتسعى الدراسة 

 أهم، وتوضيح مريكيالأ السياسيفي النظام التعرف على كيفية صنع القرار السياسي -1

  .بعاد الدور الاقتصادي للكونجرسوأ مريكيالأالمؤثرة بصناعة القرار السياسي  الأطراف

  وصلاحياته الاقتصادية. مريكيالأفي النظام السياسي على صلاحيات الكونجرس  التعرف -2

الكونجرس، وبحث كيفية تأثير  أعضاءالمؤثرة بتوجهات  الأطرافعلى هوية التعرف -3

  الكونجرس على السياسة الخارجية.

  ة.مريكيالأالتعرف على طبيعة التأثير الاقتصادي للكونجرس في السياسة الخارجية  محاولة-4

توضيح كيفية تأثير الكونجرس على حجم وطبيعة المساعدات العسكرية  محاولة-5

  وتفسيرها. الأوسطوالاقتصادية لدول الشرق 
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  مشكلة الدراسة:

على مبدأ فصل السلطات العضوي، ويبدو من  مريكيالأس طبيعة النظام السياسي ستأت    

من السلطتين التنفيذية والتشريعية بعدد من  كلا ونه يمكن أ مريكيالأنصوص الدستور 

يتقاطع ما  هنمن الضروري البحث في موضوع يبدو أالصلاحيات الواسعة، وعليه فإنه يبدو 

دور الكونجرس في بين حقل النظم السياسية والسياسة الخارجية والعلاقات الدولية، وهو 

تنبع مشكلة ة في بعد المساعدات الخارجية، حيث مريكيالأالتأثير على السياسة الخارجية 

على السياسة  مريكيالأالدراسة من عدم معرفة طبيعة التأثير الذي يمارسه الكونجرس 

كيفية تأثير الكونجرس على طبيعة وحجم عدم معرفة   أخرى، ومن ناحية ةمريكيالأة الخارجي

التي تسعى الولايات  هدافالأوما هي  ،الأوسطالشرق  لدولة مريكيالأالمساعدات الخارجية 

جانب  علىمن تقديم المساعدات الخارجية، كما وتبرز مشكلة الدراسة  إلى تحقيقها المتحدة

على اتجاه وحجم وطبيعة المساعدات الخارجية،  الكونجرس عن تأثيرالتساؤل  من اخر،

  .الأوسطالشرق  لدولالاقتصادية منها والعسكرية 

  سؤال الدراسة:

وهو : ما هو الدور الاقتصادي للكونجرس  رئيسسؤال  على للإجابةالدراسة  تأتي    

وموضوع المساعدات الخارجية،  زاويةمن  ةمريكيالأفي توجيه السياسة الخارجية  مريكيالأ

  ؟الأوسطالاقتصادية والعسكرية لدول اشرق 

  فرعية من سؤالنا العام على النحو التالي: أسئلةويمكن اشتقاق عدة 
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، وما هي صلاحياته الاقتصادية في مريكيالأبعاد الدور الاقتصادي للكونجرس أما هي -1

  ؟مريكيالأالنظام السياسي 

الاقتصادية للتأثير على قضايا  صلاحياتهما هي الكيفية التي يستخدم بها الكونجرس -2

  ة وتوجيهها؟مريكيالأالسياسة الخارجية 

لصلاحياته الاقتصادية للتأثير على حجم  مريكيالأهل تختلف كيفية استخدام الكونجرس -3

  ؟وسطالأوطبيعة المساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية تجاه الشرق 

  ؟مريكيالأالكونجرس  أعضاءالجهات المؤثرة على  أهمما هي -4

  فرضية الدراسة:

  تقوم الدراسة على فرضية رئيسية مفادها :

وتوجيه السياسة  مريكيالأما بين الدور الاقتصادي للكونجرس  وثيقةان ثمة علاقة     

الخارجية في موضوع المساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية المقدمة لدول الشرق 

مة دحجم وطبيعة المساعدات العسكرية والاقتصادية المق ويظهر هذا التأثير على، الأوسط

ليكون  ، حيث يؤثر الكونجرس على صعيد الحجم على تلك المساعداتالأوسطلدول الشرق 

وتلك المقدمة للدول  سرائيلكميا ونوعيا بين المساعدات الخارجية المقدمة لإ رقهناك فا

  العربية.

  منهجية الدراسة:

والمنهج المؤسسي المنهج المقارن، ومنهج تحليل النظم تقوم منهجية الدراسة على استخدام     

  وفقا للتالي: القانوني
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ن قواعد القانون والدستور هي المدخل سي القانوني هو المنهج الذي يرى أالمنهج المؤس    

، مريكيالأ، فدراسة الدور الاقتصادي للكونجرس النشاط السياسي لمؤسسة سياسية مالدراسة 

 مريكيالأن نعرف طبيعة وهيكلة النظام السياسي توجب علينا أالسياسي كمؤسسة في النظام 

طبيعة العلاقة ما بين مؤسسة الكونجرس ومؤسسة الرئاسة من جهة عن  البحثمن جهة، ثم 

لكل من المؤسستين، لا سيما  مريكيالأثانية، عبر البحث في الصلاحيات التي يمنحها الدستور 

ل التأثير في واالكونجرس وطبيعة الصلاحيات الممنوحة له من الدستور والتي من خلالها يح

ل واثم تح ،الأوسط مساعدات الخارجية لدول الشرقالسياسة الخارجية وطبيعة وحجم ال

من المدخلات المؤثرة  ا ن تعتبر الصلاحيات الاقتصادية الممنوحة للكونجرس جزءالدراسة، أ

على حجم وطبيعة المساعدات الخارجية في شقيها الاقتصادي والعسكري، على اعتبار انها 

، ثم الأوسطلخارجية تجاه الشرق فيما يخص السياسة ا مريكيالألنظام السياسي امخرجات 

المنهج المقارن، للمقارنة ما بين كم ونوع المساعدات الاقتصادية والعسكرية بالدراسة  تستعين

  .الأوسطالمقدمة للشرق 

  حدود الدراسة:

في توجيه السياسة  مريكيالأ: وهو دراسة الدور الاقتصادي للكونجرس الحد الموضوعي-1

ة وتأثيره على المساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية المقدمة لدول مريكيالأالخارجية 

  .الأوسطالشرق 

، السعودية، سوريا، لبنان، الأردن: الأوسط: الولايات المتحدة، دول الشرق الحد المكاني-2

  ، العراق والضفة الغربية.إسرائيلمصر، 
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تبدأ بوصول  الفترة التي، وهي 2014- 2001: وهي الفترة الممتدة منالزمانيالحد -3

تمكن  التي فترةالنها ة الولايات المتحدة من جهة، كما أالرئيس جورج بوش الابن لرئاس

على صعيد  ةمريكيالأالباحث من الحكم على دور الكونجرس على السياسة الخارجية 

  كافية للحكم على الاتجاه العام لطبيعة تأثيره. مساعدات الخارجية كونها تمثل فترةال

  مفاهيم الدراسة المحورية:

  .الدور الاقتصادي للكونجرس:1

السياسة  على الدور الاقتصادي للكونجرس هو ما يعني قوة الكونجرس في التأثير     

واللوائح الاقتصادية  الإنفاقالاقتصادية للولايات المتحدة، من حيث الموافقة على ميزانيات 

والمالية في الولايات المتحدة، كما ويعني الدور الاقتصادي للكونجرس قدرة رفض اللوائح 

زيادتها، وعليه يكون الدور الاقتصادي للكونجرس هو قدرة  أوخفضها،  أوتعديلها،  أوالمالية 

يث رفض تمويل ة الخارجية، من حمريكيالأالكونجرس في التأثير على السياسة الاقتصادية 

زيادتها لفاعل دولي معين،  أوالموافقة عليها،  أوالمساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية 

  1خفضها. أو

  الخارجية:.المساعدات 2

مجمل ادوات تنفيذ السياسة الخارجية للدول المختلفة، حيث تعرف بأنها  إحدىوهي     

 الدول النامية أوالبلدان والدول التي تمر بمراحل انتقالية إلى التدفقات المالية من الجهات المانحة 

خر، أي هدف آ أومساعدتها على تعزيز الديمقراطية والسلام  أوبهدف دعم نموها الاقتصادي 

 عدد من أوتحقيق هدف  أواقتصادي معين،  أوحصول الدول المانحة على مكسب سياسي  مقابل

                                                             
1 - Richard J. Carroll, What Congress Does to the Economy, Bloomberg, 2016, on: 
hƩps://www.bloomberg.com/view/arƟcles/2016-09-07/what-congress-does-to-the-economy  
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المساعدات  هاأهم، شكالعدد من الأ السياسية والاستراتيجية، وللمساعدات الخارجية هدافالأ

  1المساعدات العسكرية.و الاقتصادية

  .المساعدات الاقتصادية:3

العيني،  أوالمساعدات الخارجية، وتعني تقديم الدعم الاقتصادي، المالي  أشكال إحدىهي     

 من التي الظروف وتحسينالدول المتلقية بهدف دعم اقتصادها  إلىمن طرف الدول المانحة 

  2.للمساعدات المتلقية الدولة واقع رفع شأنها

  .المساعدات العسكرية: 4

 الأسلحةي، سواء العيني والمادي مثل تقديم منالأأشكال الدعم العسكري ووهي كافة     

الدعم الفني والمعنوي مثل برامج التدريب العسكري والتدريب على  أووالمعدات العسكرية، 

رسال الخبراء إ أو الأسلحةجنود الدول المتلقية على صيانة القطع العسكرية وتشغيل 

  3لغايات تدريب جنود الدول المتلقية. أومحاضرات  لإلقاءالعسكريين 

  .السياسة الخارجية:5

وهي برنامج العمل العلني الذي تتبناه الوحدة الدولية _الدولة_ من بين مجموعة بدائل     

  4تفاعل الدولة مع محيطها الدولي. أثناءمعينة  أهدافمعينة، من أجل تحقيق برامجية 

  الدراسات السابقة:

                                                             
 اقتصادیة بحوث مجلة العربیة، الوحدة مركز والسندان، المطرقة بین النامیة للدول الخارجیة المساعدات فاعلیة عدم علایة، موسى - 1

  .143-142 ص ص ،2015 ربیع شتاء ،70-69:العددان عربیة،
محمد خزعلي، دور الاداة الاقتصادیة في السیاسة الخارجیة الصینیة تجاه منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا بعد الحرب - 2

 .231، ص 2016اربد، -، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، الأردن2015-1990الباردة:
3 - US: Agency for International Development, Databases, Assistance Category: Military, on: 
https://www.usaid.gov/  

 .16، ص 1998السیاسة الخارجیة، النھضة، القاھرة، محمد السید سلیم، تحلیل - 4
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 لمجلس" الدبلوماسية" الوظيفة حدود: متعددة قيود بعنوان: يمان رجب،إدراسة .1

دوار البرلمانات هي فقط الكاتبة أن الفكرة التي مفادها أن أ ): حيث توضح2016(النواب

دوار عديدة ومختلفة لها أ مريكيالأالتشريع هي فكرة خاطئة، فالبرلمانات ومنها الكونجرس 

السياسة الخارجية،  على صعيد السياسة الخارجية، حيث للبرلمانات ادوار دبلوماسية في

العلاقات الخارجية للدول تجاه الدول  إدارةوار كبيرة ومهمة على صعيد دوللبرلمانات أ

ة، مريكيالأله دور في مناقشة قضايا السياسة الخارجية  مريكيالأ، فالكونجرس خرىالأ

  1وتوجيهها والتأثير عليها من خلال بعض الصلاحيات الممنوحة له.

 الشرق في السياسي القرار صناعة على ةمريكيالأ المساعدات أثرغازي مهيدات، دراسة .2

): حيث خلصت 2014.(2005 – 1989:والمغرب مصر،  الأردن :حالة دراسة:  الأوسط

الاستراتيجية  هدافالألتحقيق  الأدوات أهمإحدى ة مريكيالأن المساعدات أ إلىالدراسة 

ي والمصري الأردنللولايات المتحدة في المنطقة، من خلال بحث اثر المساعدات على القرار 

والمغربي، حيث كلما زادت الولايات المتحدة من حجم مساعداتها للمنطقة ساعدها ذلك على 

الولايات  أهدافيتوافق مع وتطويع قرارات دول المنطقة بما  ،أهدافهاقدر من  أكبرتحقيق 

  2المتحدة.

ة في تنفيذ السياسة الخارجية للولايات المتحدة مريكيالأدراسة محمد ابو غنيم، دور المؤسسات .3

المؤسسات المؤثرة على تنفيذ السياسة  أهمن من أ إلى): حيث خلص الباحث 2013في فلسطين(

 إلىاللوبي الصهيوني  هاأهمواللوبيات التي من  مريكيالأهو الكونجرس ة، مريكيالأالخارجية 

ن لهذه المؤسسات دورا كبيرا في التأثير على حجم ، كما أخرىجانب عدد من المؤسسات الأ

 في أهدافهاتحقيق  إلىفي فلسطين، التي تسعى من خلالها الولايات المتحدة  مريكيالأالتمويل 
                                                             

، على 2016، المركز العربي للدراسات والبحوث، ینایر/النواب لمجلس" الدبلوماسیة" الوظیفة حدود: متعددة قیود، رجب إیمان- 1
  hƩp://www.acrseg.org/39827الرابط:  

 و مصر،  الأردن: حالة دراسة:  الأوسط الشرق في السیاسي القرار صناعة على یكیةالأمر المساعدات أثردات، غازي مھی- 2
 .2014، رسالة ماجستیر، الأردن، جامعة الیرموك، اربد، 2005 – 1989:المغرب
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طين بقدر ما هي مساعدات عدم تحقيق تنمية مستدامة في فلس هاأهمفلسطين، والتي من 

ي نتيجة تأثير اللوبي سرائيلالإ منالأة غاثية وقتية وغير مستدامة، بهدف عدم خلخلتمويلية إ

  1الكونجرس للتأثير على طبيعة تلك المساعدات. أعضاءعلى 

 The Role of the Congress in U.S. Foreign، بعنوان:  Keith Porterدراسة .4

Policy )2014ان صلاحيات الكونجرس في السياسة  ): حيث يوضح الباحث كيث بورتر

عدم الموافقة عليها، وفي قضية اعلان  أوالخارجية تتمحور حول تمويل سياسات الرئيس 

من  والتأثير عليها ةمريكيالأالسياسة الخارجية ا  في توجيه مهم ا الحرب، وللكونجرس دور

شاريع قرارات تهم خلال لجانه المختلفة مثل لجنة الشؤون الخارجية، التي تناقش وتعد م

قدرة على استجواب وزير الخارجية  أعضاؤهاة، والتي يمتلك مريكيالأالسياسة الخارجية 

بصدد سلوك سياسي خارجي معين، فسلطة الاستجواب هي صلاحية مهمة للكونجرس لتقويم 

  2ة وتوجيهها.مريكيالأالسياسة الخارجية 

):حيث يوضح Congress and foreign affairs )2011، بعنوان: John J. Harterدراسة .5

جه النفقات الحكومية، ومن هنا للكونجرس أوفي تحديد  ا مهم ا ن للكونجرس دورالباحث أ

ة على صعيد التمويل، مريكيالأصلاحيات يمكن من خلالها التأثير على السياسة الخارجية 

جه ونشاطات أوتعديل  أورفض التمويل،  أوموافقته على تمويل السياسة الخارجية،  إصدارو

 كما وللكونجرس دور مهم في تمويل نفقات الدفاعالسياسة الخارجية التي تحتاج لتمويلات مالية، 

                                                             
، رسالة ماجستیر، جامعة فلسطین في المتحدة للولایات الخارجیة السیاسة تنفیذ في یكیةالأمر المؤسسات دور غنیم، ابو محمد - 1

 .2013الاقصى، غزة، 
2 -Keith Porter, The Role of the Congress in U.S. Foreign Policy, us foreign policy, 2014, on: 
http://usforeignpolicy.about.com/od/backgroundhistory/a/congress.htm.  
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صراع بين السلطة التنفيذية والتشريعية على صعيد  إلى أحياناالذي يقود  ، الأمرمريكيالأ

  1بعض القضايا في السياسة الخارجية.

نها تأتي على الصلاحيات ، يتضح أالدراسةالدراسات السابقة في مجال  أهمبعد عرض    

الدستورية للكونجرس، ولا توضح كيفية تأثير الكونجرس بشكل معمق في توجيه السياسة 

التي تكمن في التركيز على بؤرة الدور الخارجية، ومن هنا تأتي ميزة هذه الدراسة، 

من  الأوسطة تجاه الشرق مريكيالأاسة الخارجية الاقتصادي للكونجرس واثره في توجيه السي

من جهة  الكونجرس أعضاءغط واللوبيات على تأثير بعض جماعات الض إلىتتطرق جهة، و

ة بصدد بعض القضايا مريكيالأالكونجرس على الرئاسة  أعضاء، ومن ثم كيفية تأثير أخرى

مثل المساعدات الخارجية، حيث تتميز هذه الدراسة بسعيها  الأوسطالتي تخص منطقة الشرق 

ية، ثم تأثير الكونجرس على السياسة الكونجرس من ناح أعضاءبحث التأثيرات على  إلى

ت ، لا سيما في مجال المساعداأخرىمن ناحية  الأوسطة تجاه الشرق مريكيالأالخارجية 

لي المساعدات من جهة، ثم المقارنة بين الخارجية الاقتصادية والعسكرية بشكل مقارن بين شك

، أخرىمن جهة  الأوسطسكرية فيما بين دول الشرق عالمساعدات الخارجية الاقتصادية وال

  الدراسات السابقة. لها التي لم تتطرق الأبعادوهي 

  

  

  

                                                             
1 -John J. Harter, Congress and foreign affairs, on: 
hƩp://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2011/0104/oped/op_harter.html  
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  لوالأالفصل 

  السياسة الخارجية وصناعة مريكيالأ السياسي النظام

ضاع السياسية التي مرت بها المستعمرات البريطانية الثلاث عشرة في شمال ودت الأأ    

روبية، والمشاكل وضاع سياسية في القارة الأأوة "العالم الجديد"، وما تبعها من مريكيالأالقارة 

ين الذين خاضوا حرب مريكيالأحسم الموقف عند القادة  إلىالحكم في تلك البلدان،  أنظمةفي 

، 1787ة عام مريكيالأالاستقلال_ عسكريا وسياسيا _ نحو صياغة دستور دائم للولايات 

عطى لمؤسستي الكونجرس الدستور، هو الدور الواضح الذي أ ما يميز هذا أهمولعل 

على بنيامين فرانكلين_احد  يةهمطرح سؤال في غاية الأ إلىبالبعض  أدىوالرئاسة، والذي 

ا ؟ رد فرانكلين: م ملكيا  أجمهوري ا المؤسسين_ مفاده: اي نظام نتبع نحن؟ هل نتبع نظام أهم

  .1ن استطعنا الحفاظ عليه""جمهوري إ

ة بشقيها، الجهاز التنفيذي، مريكيالأتكشف عن الدور الذي لعبته القيادة  الإجابةهذه     

في مرحلة تاريخية معينة،  غربيالولايات المتحدة للعالم ال قيادةوالجهاز التشريعي، نحو 

 ،العالمية تتطلب القيام بأدوار كثيرة ومهمة فالقيادة، أخرىللعالم كله في مرحلة تاريخية و

والقيام  الأدوارتلك  الإجابةومؤسسات لديها من السلطات ما يخولها تحمل  أشخاصا وتتطلب 

  بها على اكمل وجه.

جانب كل من  إلىة مريكيالأيلعب الكونجرس دورا مهما في صنع السياسة الخارجية     

جلس موالاستخبارات، و منالأ أجهزةة عموما، ووزارة الخارجية ومريكيالأ دارةالإالرئيس و

القومي والبنتاغون، شأنه في ذلك شأن البرلمانات في النظم البرلمانية والخليطة، والدول  منالأ

  الديمقراطية عموما.

                                                             
1  -  John F. McManus, "A Republic, if You Can Keep It", on: 
hƩps://www.thenewamerican.com/usnews/consƟtuƟon/item/7631-a-republic-if-you-can-keep-it  
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، والذي 1789تحديدا، والمعمول به منذ عام  مريكيالأالكونجرس من الدستور  يةأهمتنبع     

التشريعية الممنوحة هنا ن :"تناط جميع السلطات ى على ألوالأى الفقرة لوالأينص في مادته 

والنواب"، كما وتنص المادة  خبكونجرس الولايات المتحدة الذي يتألف من مجلسي الشيو

ن للكونجرس سلطات عديدة، منها فرض الضرائب، واستدانة ة على: "أمناالثى في فقرتها لوالأ

التجارة مع  الحرب، وسك العملات وطبعها، وتنظيم وإعلانلصالح الولايات المتحدة،  الأموال

، والتصديق على المعاهدات والاتفاقيات الدولية المبرمة بين الولايات المتحدة الأجنبيةالدول 

وحده لا يعكس  مريكيالأ، ولكن التمعن في نص الدستور 1...الخخرىالدولية الأ الأطرافو

في صناعة القرار وتوجيه السياسة الخارجية  مريكيالأالدور المهم الذي يلعبه الكونجرس 

نه يوجد للكونجرس ودور أ إلىة والمتتبع لها مريكيالأة، حيث تشير تقاليد السياسة مريكيالأ

في توجيه السياسة الخارجية غير المنصوص عليها في دستور الولايات المتحدة،  مهم وكبير

ي تختص كل واحدة منها بموضوع وذلك ما يظهر من ادوار لجان الكونجرس المختلفة والت

  محدد داخل الكونجرس.

هذه اللجان على صعيد السياسة الخارجية، لجنة الشؤون الخارجية، التي تؤثر  أهممن     

اجتماعاتها، تصورات سياسية عامة  أثناءعلى توجيه السياسة الخارجية من خلال تقديمها 

حجم خسائرها خلال تفاعلها في النظام تعظيم مكاسب الولايات المتحدة وتخفيف  إلىتهدف 

  الدولي، وهو ما ينعكس بالفائدة على الولايات المتحدة حسب وجهة نظرهم.

اللجنة الثانية فهي لجنة الميزانية، والتي تناط بها مهمة مراقبة ميزانية الولايات المتحدة  أما    

تي تهتم بمدى تحقيق مصالح داخليا وخارجيا، كذلك لجنة الشؤون العسكرية، وال الإنفاقوحجم 

 الأسلحةعدم موافقتها على مبيعات  أوالولايات المتحدة والحفاظ عليها، من خلال موافقتها 

  ونوعيتها للأطراف الدولية المختلفة.

                                                             
  الدستور الأمریكي، المادة الأولى.- 1
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هذا وتعتبر لجنة المساعدات الخارجية نقطة تقاطع ما بين لجنة الميزانية ولجنة الشؤون     

دولية  لأطرافات العسكرية التي تنوي الولايات المتحدة تقديمها الخارجية، فهي تهتم بالمساعد

  معينة، والتي تتوقع من جرائها تعظيم المكاسب وتقليل الخسائر على صعيد السياسة الخارجية.

في توجيه السياسة  مريكيالأدور الاقتصادي للكونجرس لبحث ال الأطروحةتأتي هذه 

هذه  ال فيهوا، والتي ستح2014-2001من عام  ة ضمن الفترة الممتدةمريكيالأالخارجية 

جانب الاقتصادي، ة في المريكيالأالدراسة بحث مدى تأثير الكونجرس على السياسة الخارجية 

  داتي المساعدات الاقتصادية، والمساعدات العسكرية.وهو ما يظهر في أ
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  :لوالأالمبحث 

  ومظاهر تكوينه مريكيالأالسياسي  النظام

هذا  أظهرتلا بد له من التعريج على المراحل التي  مريكيالأمن يدرس النظام السياسي     

بد من الحديث عن مؤتمر  النظام ومؤسساته المختلفة بالشكل الذي هي عليه الان، وهنا لا

ة مريكيالأى في تشكيل الدولة لوالأ، والذي يعتبر الانطلاقة 1774فيلادلفيا الذي عقد عام 

، 1775مهد الطريق لمؤتمر فيلادلفيا الثاني الذي عقد عام  لوالأومؤسساتها، فمؤتمر فيلادلفيا 

التواجد البريطاني في القارة  أيضاوالذي لم يحرض على الاستقلال فحسب، بل رفض 

  قيام الدولة. وإعلانة والعمل على ضرورة انهاء الاستعمار البريطاني مريكيالأ

ة أمريكيهذا ومع تطور الحركات السياسية، اصبح هناك ضغط من شخصيات سياسية     

الكونجرس  أعضاءبارزة في الكونجرس للمطالبة بالاستقلال وتبني الفكرة عمليا، مع تأكيد 

أمريكي تكوين اتحاد  إلى أدىة، مما مريكيالأعلى فكرة مواجهة الاستعمار من قبل الدول 

  1دولة. ةعشر الوقت ثلاثكونفدرالي ضم في ذلك 

 الأمور أخذتفي التطور من خلال الاستنكار وعدم الرضا، بل  الأمور أخذتبعد ذلك     

مة المسلحة، والتي سرعان ما التف واالمق ظهور سوأ من الاستنكار، وهوما هو أ إلىتتجه 

الملك البريطاني بتاريخ  أصدرن أ إلىحولها المواطنون وعلى رأسهم الفلاحون، بصورة عفوية، 

، 1776ة في حالة عصيان، لكن في عام مريكيالأن المستعمرات أعلن فيه أقرارا  23/8/1775

استقلال المستعمرات عن بريطانيا، وقام الكونجرس بتشكيل حكومة  مريكيالأالكونجرس  أعلن

 كونجرس إنشاءع ، وبعدها تبنت الولايات الاتحاد الكونفدرالي م1781وطنية استمرت حتى عام 

                                                             
 .59-56، ص ص 2007احمد یاسین محمد، الكونجرس الأمریكي والنظام السیاسي الأمریكي، عمان، دار اسامة للنشر، - 1
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نقاط ضعفه في  أهمقضائية، وهذا كان  أوللكونفدرالية، والذي قام بالعمل بدون هيئة تنفيذية 

  1ذلك الوقت.

المؤتمر الدستوري خطة لتشكيل الحكومة الجديدة،  أعضاء، رسم 1787وفي عام     

السلطة التشريعية، لكن مع موازاتها بالسلطة  يةأهمودستور للولايات المتحدة، حيث ابقى على 

تشكيل مجلسين للكونجرس، بدلا من  إلى مريكيالأالتنفيذية، والقضائية، حيث دعا الدستور 

يمثل الولايات، والثاني يمثل الشعب، وينتخب من قبله، وهذا المجلس  لوالأمجلس واحد، 

نزاع بين  إلى أدىهم السياسي، وهذا ن يمثلون في الكونجرس اختياراطنيجعل المو إلىيهدف 

تمثيل عادل بين الولايات، وبين مندوبي  إلىمندوبي الولايات الصغيرة الذين كانوا يسعون 

  2التعداد والكثافة السكانية في كل ولاية. أساسالولايات الكبيرة الذين ارادوا التمثيل على 

هو نفسه  1789دستور عام  رارإقالكونجرس الذي ظهر نتيجة الاتحاد الفيدرالي بعد     

لى الكونجرس الذي نعرفه اليوم، والمكون من مجلسين، الشيوخ والنواب، والذي حرص ع

ي تشريع يخرج من توجب موافقة كل من المجلسين على أيسمبدأ الفصل بين السلطات، و

  3الكونجرس.

من قبل الشعب، وبذلك يملك الكونجرس بشقيه  ويتم  انتخاب المجلسين( الشيوخ والنواب)    

 نه لا يجوز، إلا أدورا في تأجيل اجتماعاته مريكيالأيلعب الرئيس  حيثحق سن القوانين، 

  4حتى حضور جلساته. أولأي عضو في السلطة التنفيذية ان يدخل في عضوية الكونجرس 

                                                             
1  -  John Michael Vlach, The Mysterious Mr. Jenkins of Jenkins Hill: The Early History of the Capitol Site, 
SPRING 2004, on: hƩp://www.capitolhillhistory.org/library/04/Jenkins%20Hill.html.  
2 - Ibid. 

 .71-68، مرجع سبق ذكره، ص ص احمد یاسین محمد، الكونجرس الأمریكي والنظام السیاسي الأمریكي - 3
.، وانظر أیضا، رائد 45، ص 15، العدد 1987أنمار الدلیمي، جماعة الظغط الیھودیة في الادارات الأمریكیة، القبس، الكویت، - 4

 قدورة، جماعات الضغط وصناعة القرار الأمریكي، ایباك ذراع إسرائیل في أمیركا، على الرابط:
clinton-trump-politics-america-http://www.sasapost.com/aipac/ . 
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بموجب قانون  ا عدد ثابتعضوا، ويعتبر هذا ال 435من  مريكيالأويتألف مجلس النواب     

عدد  إلى ، حيث تتقاسم الولايات الموجودة في الاتحاد عدد النواب نسبة 1929صدر عام 

بالنسبة لمجلس  أماكل ولاية، وعضوية هذا المجلس سنتان فقط، ولا يمكن حله، في السكان 

المجلس ن التمثيل في هذا ع عضوين لكل ولاية، أي أعضو، وبواق 100الشيوخ فيتألف من 

  1الحجم. أوض النظر عن عدد السكان ي بين الولايات بغوابالتس

ى، الفقرة لوالأ، وكما تنص المادة مريكيالأسلطات الكونجرس حسب الدستور وتوزع     

  2ة، كما يلي:مناالث

  .فرض الضرائب والرسوم والعوائد والمكوس وجبايتها.1

  لصالح الولايات المتحدة. الأموال.استدانة 2

  وبين مختلف الولايات ومع القبائل الهندية. الأجنبية.تنظيم التجارة مع الدول 3

الولايات  أنحاء.وضع نظام موحد للتجنيس، وقوانين موحدة بشأن جميع الإفلاسات في جميع 4

  المتحدة.

  ، وتحديد المعايير والمقاييس.الأجنبيةم قيمة العملات أما.سك وطباعة العملة وتنظيم قيمتها 5

  ة.مريكيالأالولايات المتحدة  في للمعاقبة على تزوير السندات أحكام.وضع 6

  مكاتب وطرق البريد والبرق. إنشاء.7

  ة الفكرية للمؤلفين.ي.تعزيز تقدم العلوم والفنون والحفاظ على الملك8

                                                             
 المرجع السابق.- 1
  انظر الدستور الأمریكي، وصلاحیات الكونجرس ووظائفھ. المادة الأولى الفقرة الثامنة.- 2
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  درجة من المحكمة العليا. أدنىمحاكم  إنشاء.9

  القرصنة والجنايات والجرائم الموجهة ضد القانون الدولي. أعمال.تعريف 10

الاستيلاء على السفن والبضائع ووضع القواعد  أوعلان الحرب، وتفويض رد الاعتداء، .إ11

  التي تتعلق بالاستيلاء على الغنائم في البر والبحر.

  .تكوين قوة بحرية والتكفل بها.12

  رية والبحرية.وتنظيم القوات الب دارةالإ.وضع قواعد 13

يا كانت في مقاطعة لا تزيد مساحتها على ار بحق التشريع في جميع القضايا أثئ.الاست14

عشرة اميال مربعة، وقد تصبح بفعل تنازل ولايات معينة عنها وموافقة الكونجرس مقر 

كن التي تشترى بموافقة مالحكومة الولايات المتحدة، وممارسة سلطة مماثلة على جميع الأ

مخازن الذخيرة والترسانات ائنة فيها، لغرض اقامة الحصون والهيئة التشريعية للولاية الك

  لازمة. أخرىالسفن ومبان  وأحواض

.سن جميع القوانين التي تكون ضرورية ومناسبة لكي توضع موضع التنفيذ للسلطات 15

 أوة مريكيالأحكومة بال مريكيالأالتي ينيطها الدستور  خرىنفة الذكر، وجميع السلطات الألآا

  موظف تابع لها. أو إدارةي أ

ة تفوق صلاحيات ملان للكونجرس صلاحيات واسعة وشجميع البنود السابقة تدل على أ

سلطات بين الرئيس يكتفي بتوزيع ال مريكيالأالسلطتين التنفيذية والقضائية، لكن الدستور 

السياسة الخارجية  إدارةن يكون هناك  نص يوضح السلطة المباشرة في والكونجرس دون أ

في السياسة  ساسيعتبر الأ مريكيالأة، كون الرأي العام كما نص عليه الدستور مريكيالأ
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بداء رأيه في سياسة فرصة وإ مريكيالأة، لان الانتخابات الرئاسية تعطي الناخب مريكيالأ

الكونجرس  أعضاءابداء الرأي ب مريكيالأعية تخول الناخب الرئيس، وكذلك الانتخابات التشري

في حالة تأهب واستعداد لإبداء الرأي في كل  مريكيالأكل عامين، وهنا يبقى الشعب 

  1.مريكيالأفي النظام السياسي  ا مهم ا الانتخابات، لذلك يعتبر الكونجرس محور

ة من خلال الصلاحيات الممنوحة له من مريكيالأكما ويبقى الكونجرس مرجع للسياسة     

من خلال التشريع، وذلك ما يظهر من  أوومحاسبتها  دارةالإالدستور، سواء في مراقبة 

  2جانبين:

ة من خلال التشريعات القانونية والموافقة على الميزانية العامة مريكيالأ: صياغة السياسة لوالأ

  للدولة.

  التنفيذية ومراقبة سياساتها في استعمال الموارد المالية.: من خلال الرقابة على السلطة الثاني

نه لا يستطيع أن التي يقوم بها الكونجرس، فإ عماللكن وبسبب الكم الهائل من التشريعات والأ

ة لجنة قائمة، عشر ة، حيث في مجلس الشيوخ ستملالا من خلال لجان عيمارس دوره بها إ

لجنة فرعية، وفي مجلس النواب يوجد اثنتان وعشرون  ةعشر وأربع لجان خاصة، وخمس

وسبعون لجنة فرعية، كذلك هناك اربع لجان  تسع لجان خاصة ومئة وخمس لجنة قائمة و

  3مشتركة تهتم بالتنسيق بين المجلسين في مجالات التشريع المشتركة.

  

                                                             
1  - The Powers of Congress,  American government, on: American History, 
hƩp://www.ushistory.org/gov/6a.asp.  
2-U.S. House of Representatives: Powers and Functions ,2011,  on: Congress Base, 
hƩp://congressbase.com/100/u-s-house-of-representatives-powers-and-functions/ . 

 .17-15، ص ص2001الدراسات الدولیة، ھشام الحدیدي، صنع القرار في السیاسة الأمریكیة: دراسة استراتیجیة، بغداد، - 3
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  المبحث الثاني:

  مريكيالأسمات النظام السياسي 

، وما نتج عن 1787الذي تكون في مؤتمر فيلادلفيا عام  مريكيالأالدستور  إلىنظرنا  إذا    

 الآباءقسمين، ودور  إلىة ن كانت منقسمة بعد أمريكيالأالتي وحدت القارة  الأهليةالحرب 

ة، وما نتج من تطورات دعمت وحدة البلاد، ادت مجمل مريكيالأن وقيادات الدولة المؤسسي

تكوين نظام سياسي له طبيعته الخاصة في الولايات المتحدة، ذو اركان ثابته،  إلى ملاهذه العو

في العالم، من حيث  خرىالسياسية الأ الأنظمةوسمات مميزة، وهو ما جعله متمايزا عن 

الفصل بين السلطات، والعلاقة التراتبية بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، وقدسية الدستور، 

  يلي من سطور. مايله فواوهذا ما سنتن

  : الفصل بين السلطات:لوالأالمطلب 

عندما نتحدث عن اي نظام ديمقراطي يجب ان لا ننسى الحديث عن مبدأ الفصل بين     

ة لا تعمل كل سلطة منفردة عن باقي السلطات، فمبدأ مريكيالأالسلطات، ففي الولايات المتحدة 

 أرضالفصل بين السلطات هو مبدأ نظري فقط، وهو ما يظهر في تفاعل السلطات على 

الواقع، حيث يتضح استحالة الفصل بين السلطات الثلاث، لأنها كالجسد الواحد كل سلطة تكمل 

  1ولا تستطيع ان تعمل لوحدها. خرىالأ

فصل السلطات الثلاث  أساس، وضع على 1787عام  مريكيالأعندما وضع الدستور     

، وبالأخص فصل السلطة التشريعية عن التنفيذية، والقضائية، حيث نص بعضها عن بعض

الرئيس  وأعطىالدستور على ان للكونجرس صلاحيات سن القوانين وفرض الضرائب، 
                                                             

 .483، ص1963بطرس بطرس غالي، وعیسى محمود خیري، مبادئ العلوم السیاسیة، القاھرة، المكتبة الإنجلومصریة، - 1
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النظام  الولايات المتحدة، كونه في قمة هرم دفة الحكم ورسم وتنفيذ سياسة إدارةصلاحيات 

ن معظم الخلافات بين الكونجرس والرئيس تكون في الفترة الثانية السياسي، لكن ما يلاحظ، أ

ى يكون حزبه قد لوالأالتي يحظى بها الرئيس في منصب الرئاسة، كون الرئيس في دورته 

جندته السياسية الذي يساعد على تمرير قراراته وأ الأمرية مقاعد الكونجرس، أغلبفاز ب

  1بسهولة.

بين  الأدوارالمعنى الحقيقي وراء مبدأ الفصل بين السلطات يأتي من خلال توزيع     

لكن مبدأ الفصل بين السلطات هو لغايات وظيفية بحتة،  أي أنالمؤسسات الرسمية في الدولة، 

، كما يحدث بين السلطة خرىعلى الأ إحداهاابة ن فيما بينها، ورقواهذا لا يمنع من التع

مهمة  ثلاثةلا من خلال الديمقراطية مع وجود مؤسسات ريعية والتنفيذية، وهذا لا يتحقق إالتش

وفاعلة في الدولة، وهي التشريعية والتنفيذية والقضائية، ليكون الفصل هنا في معناه الحقيقي 

  2.المنوطة بها كما وضح ذلك الدستور هو قيام كل سلطة بالوظائف

على نظام الفصل بين السلطات، لكن لا يملك الكونجرس حمل  مريكيالأيقوم الدستور     

ذ يمكن القول بأن الرئيس القدرة على حل الكونجرس، إالرئيس على الاستقالة، ولا يملك 

لامتلاك كل من السلطتين ، نظرا ا مرن ا نسبي ، ويعتبر فصلا مااالفصل بين السلطات ليس ت

  3.خرىوسائل تأثير في مواجهة السلطة الأ

نه أ يظهرويتضح ما سبق من خلال الممارسة الفعلية للسلطة في الولايات المتحدة، حيث     

ن هناك استثناءات بين السلطة نجد أف، مريكيالأفي الدستور  الإطلاقعلى  ملالا يأخذ بالفصل الك

يتقدم بها  روعات القوانين التيشمثل منح الرئيس حق الاعتراض على مالتنفيذية والتشريعية، 

                                                             
  .159،  ص 1990محمد عبدالعزیز ربیع، صنع السیاسة الأمریكیة والعرب، عمان، دار الكرمل، - 1

-see: Toni Johnson, Congress and U.S. Foreign Policy, US, Council on Foreign Relations, 2013 January, 
p 7. 

 .281، ص 1967بیروت، دار النھضة،  2خلیل محسن، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، ج- 2
3-Mark Tushnet  ،Thomas Fleiner  ،Cheryl Saunders, Routledge Handbook of Constitutional Law, New 
York, Routledge, 2013, p80. 
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ين كبار الموظفين والقضاة يالكونجرس، مقابل موافقة الكونجرس على اقتراحات الرئيس في تع

التخصيصات ، وخرىفي الدولة، والموافقة على الاتفاقيات التي يبرمها الرئيس مع الدول الأ

في الكونجرس، ونلاحظ ذلك من خلال  ا الولايات المتحدة نفوذن لرئيس المالية، وهنا نرى أ

عن طريق نائبه الذي يرأس  أوطرح مشروعات القوانين عن طريق مؤيديه في الحزب 

  1فكاره وتوجهاته.شيوخ، وهؤلاء هم من يشاركونه في أمجلس ال

  :مريكيالأالدستور  مكانةالمطلب الثاني: 

ا ، وهو أنه أعلى سلطة في واحد إلا شيئا التي تطلق على الدستور لا تعني  سموان كلمة     

بد من وجود ضمانات لذلك،  ي دولة ديمقراطية، ولا يعلو عليه شيء، ولاحترام هذا المبدأ لاأ

لتحقيق ذلك هو وجود سلطة  أداة أفضلوجود جزاء على من يخالف مواده، ووذلك من خلال 

نة، فمبدأ سمو الدستور يعني أنه لا ماقلالية والنزاهة، والكفاية، والأقضائية، تتوفر بها الاست

ه، أحكاميه في سموه، ولا يجوز مخالفة واحتى يس أومن نص الدستور  أعلىي نص يوجد أ

وذلك يطلق عليه قانون القوانين، ويختص ذلك السمو بالدستور فقط، كونه يحدد المعايير والقيم 

، سمو موضوعي، وسمو شكلاني في الدولة، وسمو الدستور للنظامين القانوني والسياس

  .2شكلي

: وهو السمو الذي يتجلى من خلال ما يتضمنه من قواعد تحدد شكل السمو الموضوعي.1

السلطات الثلاثة وكيفية ممارستها لسلطاتها ووظائفها،  إلىالدولة ونظام الحكم فيها، بالإضافة 

  وحرياتهم. الأفرادوتحديد نوع العلاقة بين الحاكم والمحكوم، وضمان حقوق 

                                                             
-203، ص ص 2008ھادي فبیس، السیاسة الخارجیة الأمریكیة بین مدرستین المحافظین الجدد والواقعیة، الدار العربیة ناشرون، - 1

204. 
  . hƩp://qanon.ps/news.php?acƟon=view&id=16185مفھوم وانواع واسس نشأة الدساتیر، شبكة القانوني، - 2
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وضع القواعد  وإجراءاتالسمو الشكلي للدستور فيكون من خلال شكل  أما: السمو الشكلي.2

ة، وتحديد قواعد تعديل في وضعها من القوانين العادي أصعبالدستورية، وهذه القواعد 

  1الدستور.

 منذ ويعمل به ،1788 في عليه التصديق تم ،1787 عام في الأمريكي كتب الدستورلقد     

في العالم ويبدأ بجملة: نحن الشعب، وذلك يدل على ان  الأطولوهو الدستور  ،1789 عام

  2السلطات.ن الشعب مصدر ة تضع نصب أعينها خدمة المواطنين، وأمريكيالأالحكومة 

ن يعتبر نظام الولايات المتحدة نظام ديمقراطي، وهذا يعني حكم الشعب لنفسه، كو    

، تهمهموالقوانين والقرارات المصيرية التي  حكامن يقومون بالتصويت على كافة الأالمواطني

ممثلين عنهم يقومون باختيارهم من خلال  إلى الأمروهذا التصويت يتم عن طريق تفويض 

جرائية تضع وتوضح بنود الذي هو عبارة عن وثيقة بنائية وإالدستور  إلى،استنادا 3الانتخابات

الذين سوف ينوبون عن الشعب في ممارسة السلطة وكيفية ممارستها، حيث قام  الأشخاص

يجاد كل فرع تشريعية وقضائية وتنفيذية، وتم إ ثلاثة فروع، إلىالدستور بتقسيم الحكومة 

  4.خرىالسلطات الأ بهدف ضبط عمل

على  مريكيالأقدسية وعلوية الدستور تعني المكانة المميزة التي يحظى بها الدستور إن      

زه، وان الدستور هو الجامع الذي لا يمكن تجت والحياة العامة، وهذا يدل على أمستوى السلطا

وللمحكمة العليا التي ، مريكيالألا وفق ما نص عليه مبدأ الدستور إصدار قانون إولا يمكن 

لم يكن دستوريا، بمعنى  إذاقانون يصدر عن الكونجرس  أيالدستور صلاحيات رفض  هاأنشأ

، وكذلك تأتي القدسية من خلال الضوابط مريكيالأنه لا يتماشى مع مبادئ وضوابط الدستور أ

التي وضعت على تعديل الدستور نفسه، كون عملية التعديل تعتبر شاقة وطويلة، والتي تنص 
                                                             

، 1953جیفریت س ارنست، نظام الحكم في الولایات المتحدة الأمریكیة، ترجمة: محمد عبد المعز نصر، مصر، دار مصر للنشر، - 1
  .55ص 

 الدستور الأمریكي، المادة الأولى. -2
  . _hƩp://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7: حسن مطر، ما ھو نظام الحكم في امیركا، على الرابط- 3

4  -  Steve H. Hanke, On Democracy Versus Liberty, cato Institute,on: 
https://www.cato.org/publications/commentary/democracy-versus-liberty . 
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ثلثي ممثلي الولايات المتحدة مجتمعين على هيئة  أوالكونجرس  أعضاءنه يمكن لثلثي على أ

حات قانونا بعد المصادقة عليها مؤتمر اقتراح التعديلات الخاصة بالدستور، وان تصبح الاقترا

عن طريق مؤتمر  أوالولايات،  أرباعمصادقة المجلس التشريعي لثلاثة  أمابإحدى طريقتين، 

يقترح الكونجرس طريقة منها، وهذا كله لغرض  أورباع هذه الولايات يضم ممثلي ثلاثة أ

  1.من التعديل السيئ مريكيالأحماية الدستور 

  السلطات والتوازن فيما بينها:المطلب الثالث: توزيع 

، السلطة التشريعيةبين الكونجرس كونه يعتبر الرئاسة الأمريكية والاحتكاك الموجود     

ل الصلاحيات ي، لا سيما من خلال تفعمريكيالأمرونة الدستور  إلى الأحيان أغلبيرجع في 

 أحياناالكونجرس  على ن يسيطرالداخلي والدولي، والذي يمكن أوالاختصاصات في المجال 

والحزب المسيطر  مريكيالأ، وهذا يحدده شخصية الرئيس أخرى أحياناويتغلب على الرئيس 

الاستراتيجية قيد النقاش مثل  أوفي الكونجرس والمناخ السياسي العام الذي يحيط بالتشريع، 

  .أخرىفي جوانب  أومناقشة فرض الحرب  أوالجانب الاقتصادي 

تنافس السلطات في النظام السياسي،  إلىوبشكل صريح  مريكيالألقد دعا الدستور     

في الكونجرس وبين الرئيس  يةغلبوخاصة التشريعية والتنفيذية، لكن يجد المتتبع للعلاقة بين الأ

غط الرئيس تحت ض أعمال أجندةن يضع احد الحزبين على مجلسي الكونجرس أ في حال سيطر

 الضاغطة مثل الموازنة الفيدرالية، والضرائب وغيرها، وهنا فيالتشريعي، ونقاط التقاطع  الجانب

 إلىون قات أفضل مع الكونجرس، كذلك يلجأبناء علا إلى المتحدة يسعى رؤساء الولايات الغالب

 ية فيغلبالأ على الحاصل خر،الحزب الآ مع زعماء المصالح على ميقو هجين بناء تحالف حزبي

                                                             
، ص 2000یاسین محمد حمد، الكونجرس والنظام السیاسي الأمریكي، رسالة ماجستیر، بغداد، جامعة بغداد، كلیة العلوم السیاسیة، - 1

 .62-60ص
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جندته في أ مريكيالأالقرارات السياسية التي يتبناها الرئيس  إصدارالكونجرس، حتى يتسنى 

  1السياسية.

ة، نجد ان العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية مريكيالأدراسة السياسة  لوهنا ومن خلا    

، وما نقصده، ان كل سلطة وان كان لها صلاحيات واسعة في مجال بالتوازن والرقابةتتميز 

موازنة بين السلطات، يستطيع  إحداث، بهدف خرىرقيب من السلطات الأ عملها يوجد عليها

المخالفة للدستور، والصادرة عن مجلس  أون يعيق القوانين الخاطئة أيضا أمجلس الشيوخ 

ن يستخدم الفيتو ضد مشاريع القوانين العكس صحيح، كما ويستطيع الرئيس أالنواب، و

يعزله أن كونجرس استجواب الرئيس، واتهامه، والمقترحة من الكونجرس، وكذلك يستطيع ال

الخيانة العظمى،  أودين بعدم الولاء أ إذام المحكمة العليا، أماه للمحاكمة عمن منصبه ويخض

الموافقة على قرارات الميزانية التي يقترحها  أوكذلك نرى ان الكونجرس يستطيع التصديق 

المعاهدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، والتي يوقعها الرئيس، والموافقة على  إقرارالرئيس و

  2.وضحت الدراسة سابقا ان كبار القضاة والموظفين كميتعي

سلطة يعطي علاقة تبادلية بين ال مريكيالأوالتوازن في النظام السياسي  رقابةن نظام الإ    

ن كان منفردا بالتشريع، وإن كان مستقلا، والكونجرس التشريعية والتنفيذية، حيث إن الرئيس وإ

لرئيس، والدليل على ذلك ما نراه على ا اسياسي تأثيرباللا يلغي الحق للكونجرس ووفقا للدستور 

هذه المسائل، رسم  أهمفي بعض المسائل التي تدخل ضمن اختصاص السلطة التنفيذية، ومن 

ين بعض كبار الموظفين والسفراء وقضاة المحاكم العليا، يالمعاهدات، تع إبرامالسياسة الخارجية، 

الحق في اقتراح القوانين، ويستطيع بطريقة غير مباشرة تقديم مشروع  مريكيالأبالمقابل للرئيس 

                                                             
1 - James A. Thurber, Rivals for Power: Presidential-congressional Relations, New York,  Rowman & 
Littlefield , 2006, p 162. 

 .38، ص1986شفیق حسان العاني، الانظمة السیاسیة والدستوریة المقارنة، بغداد، مطبعة جامعة بغداد،  2
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عن طريق خطاب موجه للشعب وليس  أوحزبه في الكونجرس،  أعضاءقانون عن طريق 

  1للكونجرس.

ن صلاحيات الرئيس ة نجد أمريكيالألكن من خلال الاطلاع على واقع الحياة السياسية     

سع من صلاحيات الكونجرس، وذلك من خلال صياغة أوفي السياسة الخارجية  مريكيالأ

ائه مساحة من الحرية ل الرئيس بعبارات غامضة، بهدف اعطو الذي كان خ مريكيالأالدستور 

الذي يعطي الرئيس ميزة عن  الأمرتغيرات الداخلية والخارجية، ز الموان يتجحتى يستطيع أ

  2الكونجرس في السياسة الخارجية.

عندما حدد الدستور صلاحيات الكونجرس وصاغ صلاحيات الرئيس بعبارات عامة ساعد     

ن يتصرفوا حسب تفسيرهم للدستور، وفي بعض ين على أمريكيالأهذا بشكل كبير الرؤساء 

زون الصلاحيات المنصوص عليها في الدستور، وكانوا يبررون ذلك وايتج الحالات كانوا

حسب فهمهم وتفسيرهم للدستور، وهذا ما جعل من صلاحيات الرئيس مطاطية، لكن لم تكن 

صلاحيات الرئيس  مريكيالأهذه الصلاحيات مطلقة في كل الحالات، حيث حصر الدستور 

شراك مجلس الشيوخ في بعض الجوانب زها مثل إوالا يجوز له تج أخرىفي جوانب 

  3التنفيذية.

فإننا نجدها من  مريكيالأكما نص عليها الدستور عملية التشريعية عندما نتحدث عن ال    

اختصاص السلطة التشريعية، لكن الرئيس في بعض الحالات يشترك بها، وذلك من خلال ما 

الاستثنائية  الأحوالوالذي يكون في يسمى بالتفويض التشريعي، الذي يصدره الكونجرس للرئيس، 

الحرب  قاتأوفقط، وفي الحدود التي نص عليها الدستور، حيث تكون هذه الحالات في 

                                                             
  .224-220، ص ص 1966فؤاد العطار، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، القاھرة، دار النھضة،  - 1
، كانون الثاني، 127طفى خلیل، الرئاسة كمؤسسة لصنع السیاسة الخارجیة الأمریكیة، مجلة السیاسة الدولیة، العدد نانسي مص - 2

 .9-8، ص ص1979
 .132، ص1974محمد أنور عبد السلام، التجربة الاتحادیة الأمریكیة وقیمتھا للوحدة العربیة، القاھرة، المكتبة الإنجلو مصریة، - 3
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، حيث اقترحت مريكيالأالقومي  منون مهددة للأمريكيالأالتي يراها المشرعون  الأزماتو

المحكمة العليا في الولايات المتحدة  بأن الكونجرس لا يستطيع ان يفوض سلطاته التشريعية 

السياسية المتلاحقة والتي تعرضت لها الولايات المتحدة  الأزماتالغير، لكن بسبب  إلى

شرعية  إقرارير رأيها ويتغ إلىوالحروب التي شنتها وتعرضت لها، اضطرت المحكمة العليا 

ت لها قوة قرارا إصدارالتفويض التشريعي حتى تتمكن السلطة التنفيذية في هذه الظروف من 

ية منها والاقتصادية، ومن هنا يستطيع الرئيس منالأن تعالج التهديدات القانون، وحتى تستطيع أ

  1تنفيذ المناهج الاقتصادية والاجتماعية بكل سهولة ويسير.

طار دستوري محدد، وهي العلاقة أن هناك علاقة وثيقة تحظى بإ نلاحظ مما سبق دراسته    

 ا رضاوتع ة، ونلاحظ ان بينها تداخلا مريكيالأبين المؤسسة التشريعية ومؤسسة الرئاسة 

باختلاف الرئاسات المتعاقبة في البيت الابيض،  خرىا على الأهماحدا ، قد تتغلب إوتوازن

قة بحيث اصبح من الصعب تحديد الاستراتيجية وصفة التعقيد التي تميزت بها هذه العلا

الممارسة  إلىة للولايات المتحدة، من الجهة الدستورية، ولكن المسألة تتطلب الاستناد ملاالش

  2القضائية المؤيدة لها. حكاموالأ والأعرافالعملية والنظام الحزبي 

واسعا لنقاش الجدل حول مواضيع التداخل بين السلطتين في الشؤون  بابايفتح وما تقدم     

الخارجية ومواضيع التقاطع بينهما، وما هي الجهات الخارجية التي تؤثر على قرارهما مثل 

المؤسسات التابعة للسلطة التنفيذية واللوبيات وغيرها، وهذا ما سيكون محور المبحث الثالث 

بحث دور المؤسسات التنفيذية والجماعات الضاغطة من هذه الدراسة، الذي سيخصص ل

  في الشؤون الخارجية. مريكيالأواللوبيات وجماعات المصالح وغيرها على القرار السياسي 

                                                             
مل، عملیة صنع القرار في السیاسة الأمریكیة الخارجیة، رسالة ماجستیر، جامعة بغداد، كلیة العلوم السیاسیة، عبد الخالق شا- 1

 .21-19، ص ص 2005
 .137، ص 1994وائل إسماعیل، النظام السیاسي الأمریكي، دراسة في العلاقة بین الرئیس والكونجرس في الشؤون الخارجیة، - 2
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  المبحث الثالث:

  مريكيالأمؤسسات صنع القرار السياسي الخارجي 

 أصبحتلم تعد دراسة وفهم الولايات المتحدة وسياستها الخارجية حبا في المعرفة فقط، بل     

 لمكانتها في نمط توزيع القوةضرورة تفرضها هيمنة الولايات المتحدة على النظام العالمي، 

، وينبع الاهتمام بالسياسة الخارجية 1991في النظام الدولي بعد انتهاء الحرب الباردة عام 

ة من دور الولايات المتحدة وتأثيرها في السياسة الدولية، والاقتصاد الدولي، حتى يكيمرالأ

تدخلها في السياسة الداخلية للعديد من الدول حول العالم، لذلك سياسة الولايات المتحدة يتدخل 

  في عملية صنع القرار. همابها عدد من المؤسسات التي تس

ى هي لوالأة مجموعتين من المؤسسات، مريكيالأالسياسة الخارجية  تساهم في صناعة    

المؤسسات الحكومية، والثانية مجموعة المؤسسات غير الحكومية، حيث تتمثل المؤسسات 

، والمختصة بالسياسة الخارجية، أيضاالحكومية بجميع اجهزتها التنفيذية والسلطة التشريعية 

 الإعلاموالمؤسسات غير الحكومية فتتمثل بجماعات الضغط والمصالح، والكارتيلات،  أما

  والرأي العام وغيرها.

  التابعة لها: جهزة: السلطة التنفيذية والألوالأالمطلب 

ومن  أعواميعد رئيس الولايات المتحدة هو المسؤول الفعلي في فترة ولايته الممتدة لأربعة 

، والمؤسسات التنفيذية التي تتكون منها 1مريكيالأخلال السلطات التي منحها الدستور للرئيس 

 على الشكل الذي أصبحتة والذي تطورت عبر الزمن حتى مريكيالأالفيدرالية للدول  دارةالإ

عدة مؤسسات، منها الوزارات والوكالات التنفيذية  إلىنعرفه اليوم، وتتفرع السلطة التنفيذية 

                                                             
  ادة الثانیة، الفقرة الأولى.الدستور الأمریكي، الم- 1
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الاستشارية، حيث سيقوم الباحث في هذا المطلب بالتعريج على بعض المؤسسات  والمجالس

  المهمة والتي تختص بالمشاركة في صناعة القرار الخارجي.

  :مؤسسة الرئاسةلا: أو

الرئاسة عن باقي السلطات، ة ن الدستور لم ينص كتابة على تميز مؤسسعلى الرغم من أ    

ن مؤسسة الرئاسة تميزت من حيث أ إلىن الواقع العملي عند تطبيع الدستور قد اشار الا أ

التي تواجه الولايات المتحدة، حيث  الأزماتالصلاحيات عن الكونجرس، وبالأخص في وقت 

 أو، الأزماتزن الصلاحيات الدستورية في هذه وانرى رؤساء الولايات المتحدة كثيرا ما يتج

  1 .مريكيالأالقومي  منالأعندما يتم تهديد 

  :2يتسم النظام الرئاسي في الولايات المتحدة بثلاث سمات    

لرئيس في مواجهة يتم انتخابه من قبل الشعب، وهذا يعتبر عامة ل مريكيالأن الرئيس .أ1

  يشتق جميع صلاحياته من الشعب". علىبراهام لينكولن: "الحاكم الأالكونجرس، يقول أ

ي منهما وسائل دستورية السلطة التشريعية، لذلك لا يملك أ.استقلال السلطة التنفيذية عن 2

لا يستطيع  والكونجرس ،، فالرئيس لا يستطيع حل الكونجرسخرىتمكنها من النيل من الأ

ي، لا يوجد طلاق كاثوليكنها زواج طرح الثقة بالحكومة وإسقاطها، أي أن العلاقة هنا كأ

  ن على التعايش مع بعضهما البعض.بينهما، فالسلطتان مجبرتا

مجبرة بالوظيفة الدستورية المعدة لها، وهو ما يسمى بالتخصص  السلطتين.كل سلطة من 3

  الوظيفي، اي السلطة التشريعية تقوم بسن القوانين الذي تقوم السلطة التنفيذية بتنفيذه.

                                                             
  .10-9، الفصل 1980البرت ساي، وجون الفرد، أسس الحكم في أمیركا، ترجمة: محمد فرج، القاھرة، مكتبة غریب، - 1
 ، التركیبة السیاسیة في الولایات المتحدة، على الرابط:الخوالده ناصر محمد - 2

hƩp://kenanaonline.com/users/MOMNASSER/posts/348087 .  
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الرئيس  إلىعلى ان السلطة التنفيذية توكل  مريكيالألثانية من الدستور تنص المادة ا    

، كذلك نصت على مدة ولايته وحددتها بأربع سنوات، ونذكر كذلك صلاحيات مريكيالأ

ة، ويملك قرار تنفيذ العقوبة والعفو مريكيالأللقوات المسلحة  علىالرئيس على انه القائد الأ

ن كبار القضاة في المحكمة العليا يالمعاهدات بشرط موافقة الكونجرس، ويقوم بتعي إبرامو

ية، حيث يتم تثبيتهم في مناصبهم، ويملك الرئيس حق غلببشرط موافقة مجلس الشيوخ بالأ

على نصوص ومشاريع القوانين التي يتقدم بها الكونجرس، كما ويستطيع  )فيتو(الاعتراض 

المجلسين  أعضاءية ثلثي أغلبو الرئاسي عن طريق التصويت بالكونجرس ان يلغي الفيت

  1بالكونجرس.

السمة الثالثة في النظام الرئاسي وكما يتضح من المادة الثانية في الدستور  إلىاستنادا     

ن يعقد جلسة طارئة، وفي الطلب من الكونجرس أ مريكيالأ، يستطيع الرئيس مريكيالأ

اختلاف وجهات النظر بين المجلسين في الكونجرس حول تعطيل الكونجرس يستطيع الرئيس 

  2ن يعطل الكونجرس للمدة التي يراها مناسبة.أ مريكيالأ

  3:مريكيالأصلاحيات الرئيس  أهمومن     

قرارات  أوامر تنفيذية أوكل رس الرئيس السلطة التنظيمية على ش.الصلاحيات التنفيذية: يما1

  ولا يمارس سلطة التشريع.

  دارات العامة.الإ أعمالدارية: حيث يقوم الرئيس بتنظيم ومراقبة .الصلاحيات الإ2

                                                             
1-C N Trueman, The powers of the American President, 27 Mar 2015, on: 
http://www.historylearningsite.co.uk/american-politics/the-powers-of-the-american-president/.  
2  - Presidential Powers, American History on: http://www.let.rug.nl/usa/outlines/government-
1991/the-executive-branch-powers-of-the-presidency/presidential-powers.php.  
3 -Umar Farooq, Powers & Functions of the US President, study lecture notes, 8/5/2013, on: 
http://www.studylecturenotes.com/constitutional-laws/powers-functions-of-the-us-president  
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السياسة الخارجية بمساعدة  إدارة مريكيالأ.الصلاحيات الدبلوماسية: حيث يتولى الرئيس 3

دات التي تتطلب موافقة مجلس ين السفراء ويوقع على المعاهيويقوم بتع ،وزير الخارجية

  الشيوخ.

للقوات المسلحة، ويقود  علىالقائد الأ مريكيالأ.الصلاحيات العسكرية: يعتبر الرئيس 4

  ، لكن اعلان الحرب يعد من اختصاص الكونجرس.ويرسل القوات للخارج العمليات العسكرية

الخارجية، وهنا نلاحظ الرئيس يملك سلطات واسعة وعديدة وخاصة في الشؤون ف إذا     

من اي مجال آخر، على الرغم من أن المحكمة  أكثرع بوضوح بينه وبين الكونجرس، الصرا

ن سياسة الرئيس واسعة وتلك من سلطات الكونجرس، إلا أ عطت الرئيس صلاحياتالعليا أ

في مجال الشؤون الخارجية ليست مغلقة، وتخضع لشروط وتأثيرات داخلية معينة، مثل مجلس 

اللوبيات وجماعات والقومي، ووكالة الاستخبارات، ووزارة الخارجية، والكونجرس  منالأ

ة تجاه الشرق مريكيالأ، وفيما يتعلق بالسياسة الخارجية سرائيلالضغط خاصة المؤيدة لإ

  1ي.سرائيلوالصراع العربي الإ الأوسط

في رسم الاستراتيجية  مهم ن الصلاحيات الواسعة الممنوحة للرئيس لها دورانلاحظ أ    

، خرىالعامة للولايات المتحدة، وهو ما يعطي السلطة التنفيذية ميزة عن باقي السلطات الأ

ة، وقد شهدت مؤسسة مريكيالأبوصفها مؤسسة ذات دور فاعل في صنع القرار والاستراتيجية 

هام الرئاسة توزيعا كبيرا في دورها منذ رئاسة فرانكلين روزفلت، سواء من حيث الم

  من حيث الهياكل التنفيذية والبيروقراطية المساندة. أووالمبادرة 

                                                             
1 -The Making of United States Foreign Policy: Institutions and Processes, American University School 
of International Service, on: https://ironline.american.edu/academic/course-
descriptions/concentrationelective-courses/the-making-of-united-states-foreign-policy-institutions-
and-processes/.  
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  ثانيا: نائب رئيس الولايات المتحدة:

، ويقدم المشورة مريكيالأية بعد الرئيس المرتبة الثانيأتي نائب الرئيس الامريكي في     

لا وي دور تنفيذي، لكنه يتولى رئاسة مجلس الشيوخ، ، وان لم يتول  رسميا أالسياسية للرئيس

فقط، لكن يتضح دوره الحاسم من امتلاكه  ا جرائيتدخل في نقاشات المجلس كون دوره إي

مشروع ما في الكونجرس، كذلك عند صوات على ى أعداد الأواالصوت الترجيحي حين تتس

، حيث جاء 1المهام لنائب الرئيس عجزه توكل أواستقالته  أووفاته  أو مريكيالأقالة الرئيس إ

 أوانه: في حال اقالة  1967ى وفي تعديل عام لوالأفي نص الدستور في المادة الثانية الفقرة 

منصب  واين شغلأمريكيرؤساء  ةاستقالة الرئيس يصبح نائبه رئيسا"، حيث هناك تسع أووفاة 

  2نوابا.، وقد كانوا مريكيالأوفاة الرئيس  أوالرئيس بعد استقالة 

القومي ومستشار للرئيس ومشارك  منالأوكذلك يعتبر نائب الرئيس عضوا في مجلس     

استشارية،  ية أهمنائب الرئيس  يةأهمة، لذلك تعتبر مريكيالأ دارةالإفي اجتماعات  ا يأساس

ئا  : "انا لست شيأمريكيل نائب رئيس أووليست تنفيذية، حيث يقول جون آدمز الذي يعتبر 

ا مؤسسو الولايات سياسية ادركه يةأهمهذا المنصب له  إنشاءي شيء"، لكن قد أصبح أولكني 

طة في الولايات المتحدة، في حال الدستور، وهي ضمان الانتقال السلمي للسل المتحدة وواضعو

  3صبح هناك فراغ رئاسي.أ

  

                                                             
1 -Peter W.Schramm, Vice President as Presiding Officer, The Heritage Guide to The Constitution, on: 
hƩp://www.heritage.org/consƟtuƟon/#!/arƟcles/2/essays/78/vice-president.  
2 -David F.Forte, Vice President, The Heritage Guide to The Constitution, on: 
hƩp://www.heritage.org/consƟtuƟon/#!/arƟcles/1/essays/15/vice-president-as-presiding-officer.  
3 - Mark Rathbone, US Vice Presidents, history today, December 2011, on: 
http://www.historytoday.com/mark-rathbone/us-vice-presidents.  



www.manaraa.com

33 
 

  ثالثا: وزارة الخارجية:

قانون روجر لعام  إقرارى بعد لوالأة بعد الحرب العالمية مريكيالأت وزارة الخارجية أنشئ    

ل وزارة الخارجية من الجانب النظري يوحي بأنها مسؤولة عن تفاعلات وا، وتن1924

الدولة في النظام الدولي، لكن من ناحية عملية هناك جوانب  الأطرافالولايات المتحدة مع 

راء ائر التنفيذية، وما يتم طرحه من آكثيرة تؤثر على وظيفة وزارة الخارجية، مثل الدو

ة احد مستشاري الرئيس في مريكيالأ، ويعتبر وزير الخارجية 1ورؤى من قبل الكونجرس

ة، وفيما يخص السياسة الخارجية، والعلاقات الدولية، والدبلوماسية، والقضايا مريكيالأ دارةالإ

، خرىالمتحدة والمؤسسات الدولية الأمم ة، ونشاط الولايات المتحدة في الأالعسكرية الخارجي

لكن دور وزارة الخارجية في السياسة الخارجية متذبذب بين القوة والضعف، وتلعب شخصية 

وزير الخارجية دورا في تلك العملية، حيث تغدو وزارة الخارجية قوية في السياسة الخارجية 

قل خبرة وقوة من خص أسنجر، وضعيفة عندما يتسلمها شعندما يتسلمها وزير مثل هنري كي

ن كل رؤساء الولايات المتحدة يتصرفون وكأنهم وزراء خارجية، أ إلىكيسنجر، هذا بالإضافة 

 أون واة في الشؤون الخارجية، وما وزير الخارجية الا معملانظرا لاحتكارهم السلطة الك

  2مجرد مساعد للرئيس.

  :CIAة مريكيالأرابعا: وكالة الاستخبارات 

ت الوكالة بعد الحرب العالمية الثانية، بأمر من الرئيس هاري ترومان، في عام أنشئ    
ت في الولايات المتحدة، حيث تعتمد التي أنشئ جهزةالأ أهم، وتعتبر هذه الوكالة من 31948

                                                             
1 - The Roles of Foreign Policy Actors, International Politics, on: 
hƩp://highered.mheducaƟon.com/sites/0073378992/student_view0/chapter3/in_the_spotlight_2.ht
ml.  

، 2001یصنعھا؟، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، فواز جرجس، السیاسة الأمریكیة اتجاه العرب: كیف تصنع؟ ومن - 2
  .66ص

3 - History of the CIA, on: https://www.cia.gov/kids-page/6-12th-grade/operation-history/history-of-
the-cia.html.  
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الدولة عليها في جمع المعلومات المهمة عن الجوانب الاقتصادية والعسكرية والسياسية ذات 

ة، كذلك تقوم بجمع المعلومات القومي للولايات المتحد منالأالطابع الاستراتيجي، والتي تخص 

حداث وقضايا خارج الولايات المتحدة بهدف تحليلها ومعالجتها عن أشخاص وحكومات وأ

  1ة.مريكيالأار في الحكومة رة وصناع القمريكيالأمؤسسات وتقديمها لل

  :2ةمريكيالأوظائف وكالة الاستخبارات  أهمومن     

.جمع المعلومات والمعطيات في الميادين الاستراتيجية والعسكرية والاقتصادية والسياسية 1

  القومي. منالألمجلس 

استراتيجية وسياسية  أهدافسرية خارج حدود الولايات المتحدة لتحقيق  أعمال.القيام ب2

  واقتصادية وعسكرية تخدم من خلالها السياسة الخارجية.

 إلىعالم ضاع الاقتصادية والسياسية والعسكرية لبلدان الو.تقديم التحليلات والتقارير عن الأ3

  على طلب من المجلس نفسه. القومي بناء منالأمجلس 

  مة التجسس في الولايات المتحدة.وا.التجسس ومق4

  خامسا: وزارة الدفاع "البنتاغون":

، لارتباطها بالسلطة التنفيذية، مريكيالأفي صناعة القرار  جهزةالأ أهمتعد هذه الوزارة من     

للقوات المسلحة، وتعد  علىولكونها من الناحية الدستورية تابعة لرئاسة الرئيس الذي هو القائد الأ

  برز الأ دارةالإة، وهي مريكيالأالحلقات في صنع القرار والسياسة الخارجية  أهموزارة الدفاع من 

                                                             
1 - Chester L. Cooper, The CIA and Decision-Making, foreign affairs, January 1972, p 8. 
2 - Robert M. Gates, The CIA and Foreign Policy, foreign affairs, Winter 1987/88, p11. 
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النظام حدة وتفردها بيساعدها في ذلك هيمنة الولايات المتي تنفيذ السياسة الخارجية، ومما ف

العسكرية مع الدول الحليفة، وتقديم الدولي، وتعتبر وزارة الدفاع هي المسؤولة عن العلاقات 

  1ية.منالأمتطلبات الحلفاء  إدارةالمعونات العسكرية و

تتكون وزارة الدفاع من ثلاثة جيوش برية وبحرية وجوية، ومن عشر فرق عسكرية     

 11حداث الوزارة بعد أ أصبحتركان مشتركة لهذه الجيوش، وئة أمنتشرة حول العالم، وهي

، تسيطر على مجالات كانت تتولاها في السابق وكالة الاستخبارات، ووزارة 2001ايلول 

وكالة استخباراتية وشعبة دعم  15صبح يضم الخارجية، وهنا توسع دور الجيش وأ

، ملااستراتيجي، تزود وزير الدفاع بأدوات مستقلة للحصول على منظور استخباراتي ش

 أوووسائل اتصال، يمكن من خلالها معالجة اي شأن عسكري  واسلحة تكنولوجية متطورة

  2الكونجرس. إلىاستراتيجي قد يضر بمصالح الولايات المتحدة دون الرجوع  أوي أمن

  المطلب الثاني: السلطة التشريعية واللجان المختصة بالقرار الخارجي:

في صناعة القرار الخارجي،  هماتس أخرىجانب مؤسسة الرئاسة هناك مؤسسات  إلى    

هذه المؤسسات،  أهمم خارجية، ومن يات المتحدة، سواء كانت داخلية أوتؤثر في سياسة الولا

  .)الكونجرس(المؤسسة التشريعية 

ن: "تخول جميع ى على ألوالأى من المادة لوالأفي فقرته  مريكيالأنص الدستور     

الولايات المتحدة، الذي يتألف من مجلسين، كونجرس  إلىالسلطات التشريعية الممنوحة 

  3الشيوخ والنواب".

                                                             
1 - Nina M. Serafino, The Department of Defense Role in Foreign Assistance: Background, Major 
Issues, and Options for Congress, Congressional Research Service, August 25, 2008, p p 12-15. 
2 - Don M. snider, America's postmodern Military, World Policy Journal, Vol. 17, No. 1 Spring, 2000, 
p50.  

 الأولى، الفقرة الأولى.الدستور الأمریكي، المادة -3
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  :1ا الدستور هي على الشكل التالية تكوين مجلسي الكونجرس كما حددهطبيع

نسبتهم  أساس، يمثلون السكان على ا نائب 435.مجلس النواب: عدد النواب في مجلس النواب 1

  ن.النيابة عامادة مالعددية، و

عضو يمثلون الولايات بواقع عضوين لكل ولاية، ومدة  100.مجلس الشيوخ: يتكون من 2

  مجلس الشيوخ كل عامين. أعضاءالعضوية ستة سنوات، ويتم تجديد ثلث 

، ومرجع من مراجع مريكيالأالمؤسسات في النظام السياسي  أهميعتبر الكونجرس من و    

ذية للقوانين، في مراقبة تنفيذ السلطة التنفي أوة، سواء في مجال التشريع، مريكيالأالسياسة 

  نقطيتين مهمتين: إلىن تترجم هذه الصلاحيات ومحاسبتها، ويمكن أ

.قيام الكونجرس بصياغة التشريعات والقوانين والموافقة على الميزانية العامة للولايات 1

  ة.مريكيالأالمتحدة 

داخلية وخارجية، بالإضافة  أعمالسلطة التنفيذية، وما تقوم به من .رقابة الكونجرس على ال2

تصرفها بالموارد المالية والتأكد من صرفها بالطريقة المثلى  أثناءمراقبة الحكومة  إلى

  المراعية لمصالح الولايات المتحدة.

لا من خلال لجان لا يستطيع ان يمارسها الكونجرس إ لكن هذه الصلاحيات المتعددة     

 4لجنة قائمة، و  16موزعة على مجلس الشيوخ والنواب، حيث نرى ان مجلس الشيوخ يضم 

 175 لجان خاصة، 9لجنة قائمة، و 16لجنة فرعية، ومجلس النواب يضم  115لجان خاصة، و 

                                                             
  الدستور الأمریكي، المادة الأولى، الفقرة الثانیة، والفقرة الثالثة.- 1
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لجان مشتركة بين مجلس النواب ومجلس الشيوخ، مهمتها التنسيق  4لجنة فرعية، كما ويوجد 

  1سلفنا سابقا.ركة كما أالمجلسين في مجالات التشريع المشت بين

اللجان في الكونجرس لا بد من التعريج على مراحل  أهملكن قبل بدء الحديث عن بعض      

تطور الكونجرس التي شهد في بعضها ضعفا وفي البعض الاخر قوة، كما سيتضح في 

  :2السطور التالية

: بدأت هذه المرحلة مع قيام الولايات المتحدة، وانتهت مع نهاية الحرب ىلوالأالمرحلة .1

ى، واتصفت بأنها مرحلة ضعف للكونجرس، وغياب الدور المؤثر في نطاق لوالأالعالمية 

  السياسة الخارجية.

، حيث بدأت 1973ى حتى عام لوالأ: امتدت منذ انتهاء الحرب العالمية المرحلة الثانية.2

الرئيس جدية من الكونجرس لممارسة صلاحياته الدستورية، مثل مطالبته لات واهناك مح

التي تتعرض لها البلاد  الأزماتطلاعه على مجرى إ أوضات واشراكه في المفبضرورة إ

  نوعا ما. وبقيت محدودة  ملاالتفعيل الك إلى لات لم ترق وادوليا، لكن هذه المح

ن نسمي هذه واستمرت لوقتنا الحالي، ويمكن أ 1973عام : بدأت هذه المرحلة منذ المرحلة الثالثة.3

يبذل جهودا لممارسة  مريكيالأصبح الكونجرس حلة بمرحلة صحوة الكونجرس، وهنا أالمر

لته وضع  بعض صلاحيات الرئيس التي يقوم بمباشرتها لوحده تحت واصلاحياته الدستورية مع مح

   تقيدها، مثل رفض الاعتمادات المالية التي يطلبها في بعض أحيانافعالية و أكبرمراقبة 

                                                             
1 -The Congressional Committee System - US Government, on: hƩp://www.ushistory.org/gov/6c.asp.  
2 - Rourke, John T, Congress and the Presidency in U.S. Foreign Policy Making: A Study of Interaction 
and Influence, 1945-1982. Boulder, CO, 1983, pp 32-39. 

  یاسین محمد العیساوي، صنع السیاسة في النظام الأمریكي، مرجع سبق ذكره.-
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الكونجرس  أعضاءة ملا، لذلك معظم رؤساء الولايات المتحدة يحرصون حاليا على مجالأحيان

  ز الرئيس اي خلاف محتمل مع الكونجرس قدر الامكان.واواحترام تدخلهم حتى يتج

الديمقراطية مكونة من مجلسين، ويكون مجلس معظم البرلمانات الموجودة في الدول      

رادة الشعب، ويمثلهم في النظام السياسي، لكن في مثل إالنواب له الغلبة العددية، كونه ي

الولايات المتحدة التي تتصف بنظامها الرئاسي، يظهر قوة مجلس الشيوخ، ويتميز عن مجلس 

مجلس النواب فهو المجلس  أما، علىالنواب، حيث يطلق على مجلس الشيوخ المجلس الأ

دوره الرقابي على  إلىقلة عدد اعضائه، و إلى، وسبب هذا التميز لمجلس الشيوخ يعود دنىالأ

الرئيس وسياساته الخارجية، وكذلك رئيس مجلس الشيوخ يعد الرجل الثاني بعد الرئيس 

حد الرئيس الفعلي لمجلس الشيوخ هو أ ، كونه يشغل منصب نائب الرئيس، لكنمريكيالأ

حال غياب نائب الرئيس  ية الحزبية، الذي يرأس جلساته فيغلبالمجلس من الأ أعضاء

ق على المعاهدات ، كذلك يتميز مجلس الشيوخ عن مجلس النواب بانه يوافمريكيالأ

فين ن كبار الموظي، ويصادق على تعيمريكيالأن يوقع عليها الرئيس والاتفاقات قبل أ

ن الدستور منح مجلس أ إلىوالقضاة، والسفراء وبعض موظفي المناصب العسكرية، بالإضافة 

، لكن يتولى محاكمتهم مريكيالأالسلطة التنفيذية بمن فيهم الرئيس  أعضاءالنواب حق اتهام 

  1مجلس الشيوخ.

بشقيه بممارسة العملية التشريعية والرقابة على السلطة  مريكيالأالكونجرس ويقوم      

له يتم تشكيلها داخل  بين السلطات، من خلال لجان تابعة التنفيذية، وفقا للدستور ونظام الفصل

                                                             
 زیرة للدراسات، على الرابط:الكونجرس: المؤسسة التشریعة الأمریكیة، الج - 1

hƩp://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizaƟonsandstructures/2015   
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مشتركة،  أخرىتخص مجلس الشيوخ و أخرىالكونجرس، منها ما يخص مجلس النواب و

  1قبة وتحقيق...ألخ.شراف ومرالجان دائمة وخاصة، ولجان إ إلىوتنقسم 

اللجان، لكنها تشكل من قبل الكونجرس، حيث  إلىصراحة  مريكيالأر الدستور لم ي ش     

دستوري، حيث تعتبر اللجان مجالس  أواللجان كونه لا يوجد مانع قانوني،  إنشاءيمكنه 

مختصة  أخرىتشريعية مصغرة، وهناك نوعان من اللجان، لجان مختصة بالتشريع، و

  بالإشراف والمراقبة والتحقيق.

  2:لا: لجان التشريعأو

: من المعروف كما اسلفنا بأن الكونجرس مختص بالتشريع، اللجان المختصة بالتشريع.1

كذلك يقوم الكونجرس بهذه العملية من خلال لجان دائمة وفرعية، ولجان مشتركة، تتشكل في 

  حالة وجود خلاف بين مجلس النواب والشيوخ.

اللجان صراحة، بل يشكلها  إلى مريكيالأر الدستور : لم ي شاللجان الدائمة والفرعية.2

الكونجرس من اجل تحضير المشروعات والقوانين التي سوف يتم عرضها على مجلسي 

 ملا، للتعأعضاءلجنة مكونة كل واحد من خمس  11 إنشاءتم  1816الكونجرس، وفي عام 

الفوري مع مقترحات كمشاريع التشريع والقوانين، وللحيلولة دون صعوبات العملية التشريعية، 

لى السلطة التنفيذية، هذا تسهيل عملية المراقبة التي يقوم بها الكونجرس ع إلىبالإضافة 

  دعت الحاجة لذلك. إذا أخرىن تتبع كل لجنة دائمة لجنة فرعية ويمكن أ

                                                             
ئر، رسالة ماجستیر، جامعة محمد خیضر ببسكرة، حمزة یحیاوي، دور اللجان البرلمانیة في تفعیل الاداء البرلماني في الجزا- 1

 .21-16، ص ص2010الجزائر، 
  .25-19المرجع السابق، ص ص - 2
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ي من طرف وايختارون بالتس أعضاء 9-3: هناك لجان مشتركة من اللجان المشتركة.3

رئيس مجلس الشيوخ ومن طرف رئيس مجلس النواب، تقوم بوضع وتقديم تقارير بشأن 

اتفاق بين  إلىالمشاريع التي عليها خلاف بين المجلسين، ومهمتها تكمن في ضرورة التوصل 

ما يكون الحسم من صالح مجلس  مشروع ما، لكن غالبا أوالمجلسين على قضية معينة 

  الشيوخ.

  والمراقبة والتحقيق: الإشرافثانيا: لجان 

كما نعرف فإن الدستور يمنح صلاحيات ضمنية للكونجرس، والمراقبة:  الإشراف.لجان 1

من خلال  ة، وهذا يتممريكيالأومراقبة نشاطات الحكومة  الإشرافصلاحيات  هاأهمومن 

ان دائمة في الكونجرس وظيفتها لج إلى الأمرلة، حيث يعهد هذا جلسات الاستماع، والمساء

لإشراف على تنفيذ مشاريع القوانين ومراجعتها، حيث تقوم هذه اللجان با إعدادصلية الأ

على المصالح  الإشرافشرفت على تحضيرها، اذ يملك الكونجرس سلطة القوانين التي أ

العامة، كونه هو الذي انشأ هذه المصالح، وحدود صلاحياتها، وسير عملها، فالإشراف وسيلة 

جلسات  الإشرافالبرامج التي سنتها كقانون، كذلك يتضمن  إدارةتمكن الكونجرس من مراقبة 

المرتبطة استماع، التي يدلي بها موظفو السلطة التنفيذية بشهاداتهم حول سير العمل والمشاكل 

سلطة المال والميزانية بيد  كونن معهم وابمكان عملهم، وهنا تضطر السلطة التنفيذية للتع

  1الكونجرس.

هناك ظروف تجعل الكونجرس يقوم بتشكيل لجنة تحقيق عن طريق  .لجان التحقيق:2

الانتخاب، وتسمى بلجان تقصي الحقائق، وتقوم بتوضيح المسائل للكونجرس، وللرأي العام، 

على ضوء تقرير تقوم بتقديمه للكونجرس، ليستطيع الكونجرس اتخاذ السياسات الخاصة بشأن 

العليا  قرتها المحكمةيسمى بالسلطات الضمنية، التي أما معين، لكن هذه اللجان وجدت تحت مبرر 

                                                             
معلومات  عن المؤسسة الدستوریة الأولى في الولایات المتحدة، موقع برلماني، على  5محمد عبدالعظیم، الكونجرس الأمریكي - 1

  hƩp://www.parlmany.com/News/9/10938/%D8الرابط: 
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ليها تكون شروعة فإن كل الوسائل التي تؤدي إم هدافالأكانت  إذاة، والتي تعني مريكيالأ

 أملمشروعة، كذلك بررت المحكمة العليا تشكيل هذه اللجان في الكونجرس، كونه يمتلك ك

مباشرة اختصاصاته، لتوضيح أي مسائل نه من الحق في سن القوانين الضرورية، التي تمك

م هذه اللجان، وفي حالة رفضه المثول أماي شخص يطلب للمثول مطلوب توضيحها من أ

ن تحاكمه ترغمه على المثول لدى اللجنة وأيستطيع الكونجرس توجيه مذكرة جلب بحقه حتى 

  1بعقوبات جزائية.

  ة:مريكيالأالمطلب الثالث: القوى غير الحكومية المؤثرة في السياسة الخارجية 

مكان الذي يمكن فيه لبائع ميركا هي الجون بورتون بريمر: "أ مريكيالأيقول الكاتب     

نسان لا يؤمن بأي دين في مناسبة عيد ميلاد المسيح"، إ إلىن يبيع قلادة الحب البوذية يهودي أ

ا  من الشعوب ة، حيث نجدها خليطمريكيالأهذه المقولة تفسر لنا كيف نشأت الشخصية 

ين معهم رغبة في حياة جديدة تخلصهم من ملاعراق، لكن جلها كان من المهاجرين، حوالأ

ون لا يهتمون مريكيالأبراهام لينكولن: "روبا، حيث قال أأوالنفسية التي عانوا منها في عباء الا

ميركا مشروعا تجاريا لشركة تقوم بنقل ، حيث بدأت أ2ن"كثيرا من كان أجدادهم...المهم من هم الآ

أميركا هو الكسب  إلىالعالم الجديد، وهي شركة فرجينيا، وكان هدف القادمين  إلىالمهاجرين 

، 3دولة إلىم غير مشروع، ومع مرور الزمن تحولت هذه الشركة المادي، سواء أكان مشروعا أ

  تمااوالاهتمالمصالح في  ا ، واختلافا ثنيا  وإثقافي ا وتعدد ا مما يعني تنوع ،ا هجين ا مهاجر ا ضمت مجتمع

   

                                                             
1- The Congressional Committee System - US Government, on: hƩp://www.ushistory.org/gov/6c.asp  

، ص 2005القرار السیاسي الأمریكي، القاھرة، المركز العربي للدراسات الانسانیة، باسم خفاجي، الشخصیة الأمریكیة وصناعة  - 2
58. 

people-http://www.sasapost.com/american-علاء الدین السید، من این جاء الشعب الأمریكي، على الرابط: - 3
origins/ . 
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الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، مما يسمح بتشكيل قوى ضغط غير حكومية تسعى لتحقيق 

  مصالحها.

في التأثير على  هماهنا يأتي هذا المطلب لبحث دور القوى غير الحكومية التي تس من    

، من منطلق الارتباط الوثيق بين السياسة الداخلية والخارجية، ومن مريكيالأصناعة القرار 

  الرأي العام.و الإعلامو ، جماعات المصالح، مراكز الابحاثالمؤسسات أوهذه الجهات  أهم

  الضغط والمصالح" اللوبيات":لا: جماعات أو

التأثير على صانعي القرار وعلى  إلىفون راد من المجتمع يهدفهم أ المصالحجماعات     

من مصالحهم، وعادة لهم صفة  ا يمس جانب أوهدف معين يمثل  أوالسياسة العامة تجاه قضية 

تحقيق مصلحة  إلىالهادفة  نشاطاتالحد عبر عن أاللوبي يغط وبينما جماعات الض الاستمرار،

بالنظام السياسي  ا خاص ا ، التي تمثل ميكانزمةمريكيالأمعينة، واللوبي يعتبر نتاج الثقافة 

ن جماعات الضغط ، ونرى أخرى، والمجتمعات الأخرى، وقد لا تعرفه الثقافات الأمريكيالأ

  :1يانأساسلهم هدفان  )اللوبي(والمصالح 

الجماعة من خلال السعي الدائم لوضع لوائح وصياغة .ضغط وتعزيز وحماية مصالح هذه 1

وتحويل الجهاز التنفيذي سواء  ،قوانين وتشريعات تهمها ووضعها موضع التطبيق الفعلي

  شريك في تحمل المسؤولية. إلىبصورة مباشرة ام غير مباشرة 

                                                             
محمد صالح، دور الجماعات الضاغطة في صناعة القرار السیاسي في الولایات المتحدة الأمریكیة، على الرابط: - 1

9%85%%D8%A7%D9%84%D8%AC%D-hƩp://www.marocdroit.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1   
-see: John Mearsheimer, Stephen Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, 
hƩp://www.academia.edu/9031239/The_Israel_Lobby_and_U.S._Foreign_Policy_-
_John_Mearsheimer_Stephen_Walt  
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ذه الجماعة بدعم وتعزيز تعديلات مطلوبة في السياسات العامة والتي تهم ه .تقوم هذه2

كانت  إذازالة العوائق التي تتعرض لها هذه التعديلات والمحافظة عليها إ محاولةالجماعة، و

  موائمة لمصالحها ومناسبة لها.

ة كما نص الدستور على مبدأ الفصل بين السلطات والتوازن بين مريكيالأبنيت الحكومة     

لات الضغط وااستجابة لجهود ومح أكثرة مريكيالأالقوى المختلفة، لذلك نلاحظ ان الحكومة 

ي، سرائيلالتي تمارسها اللوبيات، خاصة فيما يخص المنطقة العربية والصراع العربي الإ

ة للاستجابة لهذه الجهود التي مريكيالأميلا من الرئاسة  أكثروي لاح ظ دائما أن الكونجرس 

  1تمارسها جماعات الضغط.

حد المدخلات لايات المتحدة من خلال اعتبارها أجماعات الضغط في الو يةأهمتظهر و    

ة، كونها تعبر عن قطاعات منظمة من السكان، مريكيالأالرئيسية في مجال السياسة الخارجية 

ن ينة، وهذه الجماعات ليس لها مرشحويشتركون بقيم ومعتقدات واحدة حول قضايا سياسية مع

 ا الكونجرس، لكن هذه الجماعات تلعب دور ة، بشقيها الرئاسية وانتخاباتمريكيالأبالانتخابات 

لمناصب العامة، في على مرشحين ل ةرضاالمع أوفي نتائج الانتخابات، سواء في التأثير  ا مهم

حزاب عقائدية نظام فصل بين السلطات، ومع غياب أضوء وضع سياسي ودستوري واجتماعي و

ة مريكيالأتسمى بلجنة العلاقات العامة  التي بالمعنى المعروف، تظهر جماعات الضغط

ة، مريكيالأمنظمة يهودية تؤثر على السياسة الخارجية  30يباك، والتي تضم حوالي ية الأسرائيلالإ

من غيرها، من خلال استغلال الصداقات والنفوذ في  أكثرحيث تؤثر هذه اللجنة على الكونجرس 

 في المنطقة سرائيلدعم وتحقيق تفوق واضح لإيها، ولالتي تسعى إ هدافالأالكونجرس، لتحقيق 

                                                             
1 - Maira Martini, Influence of interest groups on policy-making, Transparency International, 12 June 
2012, p3. 
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يها ل فغربعينيات القرن العشرين وهي الفترة التي تغللعربية، لذلك نلاحظ أنه من فترة أا

 أو إسرائيلي عضو من الكونجرس على منازعة مشروعية اللوبي في الكونجرس لم يجرؤ أ

مطالبهم في دعوة  القلق من المعتدلين في مجلسي الكونجرس ومؤيدي العرب انحسرت

  1تفهما لوجهة نظر العرب. أكثرحكومتهم لانتهاج سياسة 

من الباحثين بإجراء  عددا  1982نضرب مثالا على ذلك، عندما امر الرئيس ريغان عام     

نتائج تلك الدراسة: ان عضو الكونجرس  أهمدراسة عن مستقبل الولايات المتحدة، كان من 

ة، وستة تدفع له من جماعات الضغط، مريكيالأيتقاضى سبعة رواتب، واحد منها من الحكومة 

خر، من اجل خدمة لآيقاف بعضها اإ أولدفع ببعض السياسات لوهي الرواتب التي تدفع 

جماعات الضغط في اميركا، ولعبوا دورا  أهممن  )يباك(أ، حيث يعد اللوبي اليهودي 2مصالحهم

ة ومرشحي مريكيالأمهما على مر السنوات السابقة في عمليات التأثير على مرشحي الرئاسة 

، لذلك نجد هذه المنظمة متفاعلة ومتواجدة مع إسرائيل أهدافق يالكونجرس، من اجل تحق

جل اتخاذ قرار لموثقة من أالدراسات والمعلومات االمشرعين في مجلسي الكونجرس، وتقدم لهم 

المنظمة ان لها موارد  أوما يميز هذه الجماعة  أهمومصلحتهم، ومن  إسرائيليصب في مصلحة 

اقتصادية هائلة، حيث يمتلكون كبرى الشركات البترولية ومؤسسات الرعاية الصحية والخدمات 

 الإعلامو الأسلحةات العامة، وكبريات شركات الطيران، والمؤسسات المالية والبنوك وبعض شرك

عملاقة ذات تأثير اقتصادي  تجمعاتن لهم لمسموع والمكتوب، لتكون النتيجة أالمرئي وا

  3وسياسي كبير.

                                                             
عبد الرحمن ، الكونجرس الأمریكي، على الرابط: اسعد  - 1

hƩp://www.rasseen.com/art.php?id=b0d4663b4a295b631b337bf6091f2cdcc1b8b002 .  
لى الرابط: ، ع2015انظر ایضا: صقر فخر، اللوبي الیھودیفي الولایات المتحدة  وحدود القوة، العربي الجدید، 

hƩps://www.alaraby.co.uk/opinion/2015/2/11/%D8%A7%  
 .2016، 3755محمد صالح، دور جماعات الضغط في صناعة القرار السیاسي في الولایات المتحدة، مجلة الحوار المتمدن، العدد - 2

3 -John Craig and David Madland, How Campaign Contributions and Lobbying Can Lead to Inefficient 
Economic Policy, May 2, 2014, Center for American Progress, on: 
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  :Think tanksثانيا: مراكز البحوث والدراسات 

بد لنا من ان نربطها بجهات تتولى تقديم  ة لامريكيالأعند دراسة السياسة الخارجية     

تعرف كيف تتم صناعة القرار الخارجي، المحكوم بمجموعة من الثوابت النصح لها، حتى 

ير هذه السياسية بصورة يتغبي من الحزبين صالح الاستراتيجية، ومن الصعوبة أن يقوم أوالم

تيكية، وعندما نتكلم عن تأثير المؤسسات غير الحكومية على القرار، لا بد ان نعرج ماادر

ات تظهر بوتيرة متسارعة على منذ السبعين أصبحتالتي على دور وتأثير مراكز البحوث، 

  1.مريكيالأالساحة السياسية لما لها من دور واضح في التأثير على القرار الخارجي 

 بإجراءمعاهد منظمة تقوم  أوتعرف مؤسسة راند مراكز البحوث على انها جماعات     

بحوث مكثفة وتقدم حلولا للمشاكل بصورة عامة وخاصة، في المجالات التكنولوجية 

والاجتماعية والسياسية والاقتصادية والتسلح والاستراتيجية، وهذه المعلومات تنشر ثقافة 

ومعرفة للعموم، وتقدم خدمة للأطراف الحكومية وغير الحكومية من خلال تقديم الاقتراحات 

  2والحلول للمشاكل.

ة، مريكيالأ تؤثر على السياسة لمختلف الافكار والنظريات التي ا وتعتبر مراكز البحوث منبع    

  هذه  تأثير إلى مما يؤدي القرار السياسي، لصانع جديدة هذه المراكز بطرح افكار حيث تقوم

   

                                                                                                                                                                              
hƩps://www.americanprogress.org/issues/economy/reports/2014/05/02/88917/how-campaign-
contributions-and-lobbying-can-lead-to-inefficient-economic-policy/.  

، على الرابط: یكیةالأمر الخارجیة السیاسة صنع في الدراسات مراكز دورر، الشاھ اسماعیل شاھر - 1
hƩp://strategy.unblog.fr/2015/12/  

والبحوث معمر فیصل خولي، دور مراكز الابحاث والدراسات في صنع القرار السیاسي: ایران نموذجا، مركز الروابط للدراسات  - 2
 . hƩp://rawabetcenter.com/archives/11893، على الرابط: 2015الاستراتیجیة، 
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لويات السياسة الخارجية، أوالافكار على مختلف القضايا الدولية، وهذا يساعد على ترتيب 

لكونجرس، ومثال ذلك ل أولرئاسة لومع تزويد المؤسسات الحكومية بأصحاب الخبرات، سواء 

 منالأين جون بولتن، مساعدا لوزير الخارجية لشؤون التسلح ويالابن بتع عندما قام بوش

نه سفيرا للولايات ينتر برايز، وبعدها تم تعي، بعد ان كان نائبا لرئيس مؤسسة أمريكان إالدولي

الدولي، كذلك تسعى هذه المؤسسات لتجنيد عدد كبيرة من  منالأالمتحدة لدى مجلس 

لتها ربط الواقع العملي واالمتقاعدين السياسيين لديها، حتى تستفيد من خبراتهم مع مح

القومي وبعدها وزيرا للخارجية،  منبالنظري، مثل هنري كيسنجر الذي كان مستشارا للأ

  1كاديمية.خلال المؤسسات الأ بصماته في السياسة الخارجية منوتدرك 

في شؤون  مريكيالأبنخب فكرية تدعم التدخل  ا صانع القرار نفسه محاصريجد لذلك     

 ة تفكرأمريكي إدارةيسهل هذه المهمة، واي  الإعلامو، منالأرأي عام يهمه موضوع بالعالم، و

ستاذ العلوم م بأنها ضعيفة، حيث يقول رونالد إيلسون أن تخرج عن هذا الاطار سوف تتهفي أ

مؤسسات الفكر والرأي في  أصبحتنه في حين نتاريو: إأوالسياسية في جامعة ويست 

ة تتميز عن نظيراتها في مريكيالأالسنوات الاخيرة الماضية ظاهرة عالمية، فإن المؤسسات 

غير مباشرة في صنع السياسة  أوبقدرتها على المشاركة بصورة مباشرة  خرىالبلدان الأ

لمشورة السياسية"، وهذا يدل على ليها لطلب افي استعداد صانعي القرار للعودة إة، ومريكيالأ

ن هذه المراكز تستطيع ان تلبس فلسفتها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية لباحث علمي أ

أي معين وتؤثر عليه رار برقناع صانع القية لتستطيع من خلالها إوتعطيها الشرعية والمصداق

  2من افكار. بما تقدمه له

                                                             
 اسماعیل شاھر الشاھر، مرجع سبق ذكره.- 1

2 -James G. McGann, Think Tanks and Policy Advice in The US, Foreign Policy Research Institute, 
Pennsylvania, August, 2005, p13. 
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  وتأثيره على الرأي العام وصانع القرار: الإعلامثالثا: 

، ودورها في توجيه الإعلامبوسائل  مريكيالأمنذ تأسيس الولايات المتحدة بدأ الاهتمام     

ة في الولايات المتحدة نتيجة مريكيالأية الإعلامة، وتطورت هذه المؤسسات مريكيالأالسياسة 

ة، والثاني ارتباطها بالشركات الصناعية مريكيالأارتباطها بالمؤسسات السياسية  لوالأسببين: 

تسمى في الدول الديمقراطية بالسلطة الرابعة، بعد التشريعية  أصبحتوالتجارية الكبرى، حتى 

في  الإعلام أجهزةمن اضخم  مريكيالأي الإعلام، لذلك يعتبر الجهاز 1والتنفيذية والقضائية

من  أداةكذلك  الإعلامالعالم، وهذه القوة للإعلام ترتبط بقوة الولايات المتحدة، وتعتبر وسائل 

، وهي مرآة ادوات صنع السياسة الخارجية، كونها تؤثر على صانع القرار وعلى الرأي العام

ها يتخذون قراراتهم، كذلك تعتبر ساسأحداث الدولية الموثقة التي على الدولة التي تتابع الأ

الحكومة  أجهزةمؤثرة على الرأي العام، فيما يخص السياسة التي تنتهجها  الإعلاموسائل 

  2ة.مريكيالأ

شركات كبرى بعد عمليات  إلى، حيث تحولت الإعلامهناك تطور هائل على وسائل و    

تتصرف كقوة ضاغطة على  أصبحتية، والإعلام جهزةالدمج التي حصلت مع بعض الأ

السياسي من خلال تقديمها للتبرعات والسماح للمرشحين باستخدام طائراتها  مريكيالأالقرار 

سلحة ضغط على أ الإعلامالتابعة لها، هذا وتستخدم وسائل  الإعلامظهور على وسائل الو

 إعلامجماعات  أوجنبية أنباء ومعلومات لوسائل اعلام أ إنشاء محاولةمراكز القرار من خلال 

  3ة لها مصلحة في عدم صدور القرار لتحقيق نوع من التوازن والاخذ بالآراء.يداخل

                                                             
   hƩp://www.maghress.com/hibapress/82511محمد الجناتي، الصحافة السلطة الرابعة، على الرابط: - 1
 .132، بغداد، ص 2010، 8، العدد الاعلامي الباحث، مجلة الفضائیة اتوالشبك یكيالأمر الإعلام فلسفة، الزعبي فاروق سلافة - 2
، على الرابط: القرار صنع في ودورھا یكیةالأمر السیاسیة البنیة، عبداالله خالد - 3

2002/KhaledAbdAllah.htm-10-hƩp://alarabnews.com/alshaab/GIF/25  
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ي قامت عليه الولايات المتحدة، وهو الفكر أساسمن محدد  مريكيالأ الإعلامينطلق و    

فراد هم من أ الإعلامن على ، كون القائميمريكيالأالليبرالي الموجود عند افراد المجتمع 

، والتطور الإعلام، ويعكسون افكارهم وتوجهاتهم السياسية من خلال العمل بمريكيالأالمجتمع 

السيطرة على  إلىمن ناقل للخبر والمتابعة والتغطية والتحليل  الإعلامالذي اصاب وسائل 

الحرية،  ة الحاكمة، والتأثير على الرأي العام، وتوجيهه تحت شعارمريكيالأالنخب 

جد صدى كبير لدى الرأي العام الذي يعتبر في أونسان، مما والديمقراطية، وحقوق الإ

 مريكيالأسس في رسم السياسات داخليا وخارجيا، كون المجتمع الأ أهمالولايات المتحدة  من 

السياسي عند  المصيرتوقف عليهم مة هم الناخبون المحتملون الذين يبالنسبة للنخب الحاك

  1ح للمناصب الحكومية.الترش

قسامها، والذي أ أهمبشكل كبير بالقسم الدولي الذي يعتبر من  الإعلامكذلك اهتمت وسائل     

 يةأهميزود الجمهور بالمعلومات المختلفة عن القضايا الدولية المطروحة، والتي تعتبر ذات 

 أصبحتية من خلال قسمها الدولي، وكذلك الإعلامصبح يقاس وزن المؤسسة عالية، ولذلك أ

ة بشكل كبير في صناعة القرارات الهامة على المستوى الدولي من همامس الإعلاموسائل 

خلال فعاليات الفضائيات والصحف اليومية والإلكترونية وشبكات المعلومات وتكنولوجيا 

  2العالم. أقطاركافة  إلى الأخبارالاتصال التي تبث 

المرئي والمسموع،  الإعلاميحصل الكونجرس على المعلومات من ثلاث مصادر رئيسية،     

خيرة، ونظرا د استخدامها بالفترة الأنترنت، التي يتزايالمطبوعة، وشبكة الإ الإعلامووسائل 

فهم، يقومون بدفع القضايا والمعرفة القائمين على هذه الشركات بأذواق الجمهور ورغباتهم ومخ

 ، وذلك منالجمهور مخاطبةفي  منهجيةسس أ خلال، من العام الرأييؤثر على  لاتجاه الذيالمهمة با

                                                             
، على الرابط: یكیةالأمر المتحدة بالولایات السیاسي القرار صناعة في الإعلام دورسلام مشھداني ، - 1

hƩp://www.moheet.com/2014/05/14/   
الرزاق، العلاقات العربیة الأمریكیة في وسائل الاعلام خلال مرحلة الثورات العربیة الاخیرة، مجلة العلوم الانسانیة حموش عبد- 2

 .24، الجزائر ، ص2013، جوان21والاجتماعیة، عدد 
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خلال مخاطبة المواطن وليس عقله، وذلك عن طريق استغلال الانفعالات البشرية من خلال 

ال المسائل المهمة، لمجرد تحويل اهتمام المواطن، مما همإالتركيز على المسائل الثانوية و

وسياسة الكتل الحاكمة في الولايات  أهدافيتناسب مع جعله يتكيف مع الرأي العام، بما ي

  1المتحدة.

ويلعب على النخب الحاكمة، وعلى قراراتهم  بآخر أويؤثر بشكل  مريكيالأ الإعلامف إذا    

بالنسبة للنخب الحاكمة،  ، والرأي العام مهم جدادورا مركزيا في صناعة وتشكيل الرأي العام

 إلىكل ما سبق نظرا لقوتها الهائلة اعلاميا وماليا، والتي تحولت  الإعلاموسائل ويتاح ل

ن تصبح جزءا لا يتجزأ من الجماعات أ إلىبها  أدىشركات منظمة عابرة للقارات، وهذا 

المعنوي  أوي الضاغطة على النخب الحاكمة في الولايات المتحدة، سواء من خلال الدعم الماد

قدرتها على التحكم بتحويل اراء الجمهور بما ويتناسب مع  إلىعلى النخب، بالإضافة 

  توجهاتهم ومصالحهم.

  

  

  

  

  

  
                                                             

، على الرابط: 2014، وخیاراتھ؟ یكيالأمر العام الرأي في التأثیر یملك من، ألماسیان كیفورك - 1
hƩp://alasr.me/arƟcles/view/15630   
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  الفصل الثاني:

  الخارجية السياسة في الاقتصادي الكونجرس ودور الخارجية المساعدات

ة كقوة عالمية بعد الحرب العالمية الثانية، جعلت من مريكيالأمنذ ظهور الولايات المتحدة     

على  وذلكالسياسية الخارجية،  أهدافهاالمهمة لتحقيق  أدواتها أهمالمساعدات الخارجية احد 

  ة.مريكيالأالقومي للولايات المتحدة  منالأز يعزتلالمستوى الرسمي 

ياسية ان تحتفظ بشبكة قوية ومترابطة من العلاقات الس من بد للولايات المتحدة لذلك لا    

 الأحلافيديولوجية مع باقي دول العالم، وذلك من خلال عقد والعسكرية والاقتصادية والأ

ة منذ ن الولايات المتحدالولايات المتحدة، ولذلك لاحظنا أوالمعاهدات التي تضمن مصالح 

الانفراج من خلال اهتمامها بتوفير المساعدات  ات من القرن الماضي بدأت سياسةبداية السبعين

"، من خلال المؤسسات الدولية للتمويل مثل الأطرافعن طريق ما يسمى "المساعدات متعددة 

 دول ء شروطها علىأملاالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي، حيث تقوم هذه المؤسسات ب

عليها الولايات المتحدة، من خلال العالم النامي التي تطلب مساعدات، وهذه المؤسسات تسيطر 

  رأس المال، واتخاذ القرار، والسيطرة على العملية التصويتية في صندوق النقد والبنك الدولي.

ة مريكيالأيأتي هذا الفصل لبحث دور الكونجرس في عملية صنع قرار تقديم المساعدات     

الكونجرس في صناعة  يةأهممن خلال عدد من المباحث:  الأوسطالخارجية المقدمة للشرق 

  القرار الخارجي والتأثير عليه،
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  :لوالأالمبحث 

  مريكيالأالكونجرس وقوة تأثيره على القرار الخارجي  يةأهم

اجتمعت سلطة الحكم والتشريع في يد واحدة، تعرض المواطنون  إذانه:" يرى مونتيسكيو أ    

ما  إذاعينه المشرع". ويرى كذلك: "ن الحاكم هو عرفية لا رقيب عليها، وذلك أ لسلطة

ن يظلموا وفق ما تمليه ة، فليس هناك ما يردع القضاة من أاجتمعت السلطة القضائية بالتنفيذي

نه يجب فصل السلطات وتوزيعها وعدم تركيزها ، ولذلك يرى مونتيسكيو أ1عليهم اهواؤهم"

لمنفصلة، لكن في الوقت بيد واحدة، والفصل يعني توزيع السلطات على عدد من المؤسسات ا

  2.خرىا على الأاهحدرقابة إ أونها واعينه لا مانع من تع

م للسياسية"، وهذه الحكمة تفسر لنا ة:" إن المال هو لبن الأمريكيالأالحكمة  كذلك تقول    

 أوواضح على السياسية في الولايات المتحدة، سواء على الصعيد الداخلي تأثير للمال ال

ة الكبرى وخاصة الاقتصادية على جمع المال مريكيالأالخارجي، حيث اعتادت المؤسسات 

الرئيس ن العلاقة بين أ إلى، بالإضافة همالمساندة المرشحين السياسيين المساندين لقضاي

لتمويل ا إلىن ينفرد الرئيس بالسياسة الخارجية، كونه يحتاج والكونجرس جعلت من الصعب أ

عطيت للكونجرس، وهذا يجعل السلطة التنفيذية والسلطة ي صلاحيات أوباب للصرف، وه

  3التشريعية مشاركتين بالقرار السياسي الخارجي.

ن نعرف كيف يتم صناعة القرار فيها راسة دولة مثل الولايات المتحدة أمن المهم عند د    

بشكل عام، وبالأخص فيما يرسم للدول العربية من  الأوسطتهم الشرق قضية معينة  أوتجاه مسألة 

                                                             
 .120،  ص 1963،  القاھرة، دار النھضة العربیة،1ابراھیم درویش، النظام السیاسي، دراسة فلسفیة تحلیلیة، الجزء  -1
 .281ره، ص محسن خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مرجع سبق ذك - 2
، على 2002): نشأتھا وتطورھا وتأثیرھا على العملیة السیاسیة الأمریكیة، واشنطن، PACSعلاء بیومي، لجان العمل السیاسي( - 3

   alaabayoumi.htm-08-hƩp://alarabnews.com/alshaab/GIF/23/2002الرابط: 
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بي رة، لكن الملاحظ عند صانع القرار العمريكيالأروقة السياسية ي داخل الأسرائيلالكيان الإ

روقة من عملية تجاهل شبه تام لما يدور داخل تلك الأ أووعند الرأي العام العربي وجود جهل 

خسائر متتالية  إلى أدى الأمرمعها، وهذا  ملاالتعصناعة القرارات، وكيف تتم، وكيف يمكن 

في القضايا التي تتدخل بها الولايات المتحدة، والذي كان ما يحصل حاليا في معظم الدول 

  1العربية وعلى رأسها القضية الفلسطينية.

ن صنع القرار أ الأطروحةمن هذه  لوالأنلاحظ من خلال دراستنا السابقة للفصل     

يتها في أهمالسياسي الخارجي في هذه الدولة الكبيرة يتدخل به عدة جهات، وهي جهات لها 

، والسلطة مريكيالأتلك الجهات السلطة التنفيذية، بقيادة الرئيس  أهمصنع هذا القرار، ومن 

ات المهمة هي اللوبيات وجماعالثالثة التشريعية ممثلة بمجلس النواب والشيوخ، والجهة 

الضغط، وبعض المؤسسات المتخصصة والشركات، وفي هذا الفصل سوف يقوم الباث 

الكونجرس بالتأثير على الجهاز التنفيذي فيما يخص القرار  يةأهموبيان  الأدوارح هذه يضاإب

  ودوره فيما يقدم من مساعدات لهذه المنطقة. الأوسطالخارجي تجاه الشرق 

سس والمصالح جموعة من الأة محكومة بممريكيالأن السياسة الخارجية للولايات المتحدة إ    

الاستراتيجية، لذلك نلاحظ انه من الصعب ان يقوم اي من الحزبين بعد الفوز في الانتخابات 

لا يتغير بتغير رؤساء الولايات  ا يأساستيكية، وهذا يعتبر مبدأ ماابصورة در بتغييرهاة مريكيالأ

الا في  الكونجرس أوحزاب المتعاقبة سواء في الرئاسة الأ أوالمتحدة المتعاقبين على الحكم 

، لكن عند الحديث عن سياسة الولايات المتحدة الخارجية اتجاه منطقة الشرق ضيق الحدودأ

من باقي مناطق العالم،  أكثر مع هذه المنطقة فإننا نجد للكونجرس دورا كبيرا يمارسه الأوسط

 دور قوي وحاسم في سياسة الولايات المتحدة الخارجية، لك يعتبر الكونجرس لاعبا مهما وذالذ
                                                             

 إیمان رجب، قیود متعددة: حدود الوظیفة الدبلوماسیة لمجلس النواب، مرجع سبق ذكره. - 1
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والتي تخص هذه المنطقة، ونلاحظ هذا الاهتمام من خلال مصالح الولايات المتحدة في 

  .إسرائيل أمنمثل النفط و هدافالمنطقة العربية، لأ

تجد  الأوسطة اتجاه منطقة الشرق مريكيالأالحديث عن السياسة الخارجية  في معرض    

ن الولايات وضع العالمي والإقليمي، حيث إأخذ في الاعتبار الن تالدراسة أنه من الضروري أ

ات من القرن الماضي بذلت جهودا ة وحتى نهايتها في بداية التسعينالحرب البارد أثناءالمتحدة 

، حتى تحمي الأوسطالشيوعي، ومنعه من التوغل في منطقة الشرق كبيرة لإيقاف المد 

مدادات النفطية من الخليج العربي، وتوفير حماية حها في المنطقة، مثل تدفق الإمصال

شركاء الولايات المتحدة استراتيجيا في المنقطة، ولذلك نرى  أهم إسرائيل، كون سرائيللإ

  1واحتواء المنطقة العربية. إسرائيل يةأهمبين الكونجرس والسلطة التنفيذية حول  ا نسبي ا اجماع

ز بين صنع القرار والقرار بحد ذاته، كون عملية صنع القرار السياسي يالتمي يتوجبلكن     

اتساعا من القرار نفسه، فالقرار يعبر عن المخرجات المرتبطة بالموقف، لكن  أكثرتعتبر 

نها كل ما يرتبط بالموقف من مدخلات وعمليات تحويل رار السياسي تعتبر بأية صناعة القعمل

ومخرجات، وما يرافق تلك العمليات من تفاعلات، وصنع القرار السياسي يعتبر تهيئة 

 إلىالقرار السياسي فانه يشير بكل وضوح  اتخاذ أماومعلومات وبدائل لعلاج مشكلة ما، 

  2مقترحة.اختيار بديل من بين عدة بدائل 

ن تكون اليد العليا في عملية التشريع في الولايات المتحدة أ مريكيالأالدستور  لقد أراد واضع    

للكونجرس، لكن صنع القرار الخارجي في الولايات المتحدة يبقى مثار جدل، بين الكونجرس 

 الخارجية منذوالرئيس، فعلى الرغم من الدور الكبير الذي بذله الكونجرس في صنع السياسة 
                                                             

 . 56فواز جرجس، السیاسة الأمریكیة اتجاه العرب:كیف تصنع ومن یصنعھا؟، مرجع سبق ذكره ص  - 1
، على الرابط: 2009حلیل النظم في علم السیاسة، ندوة اقترابات البحث في العلوم الاجتماعیة، سیبتمبر/جابر عوض سعد، اقتراب ت 2

20.html-hƩp://bohothe.blogspot.com/2009/12/1992  
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طرة على السياسة ات القرن المنصرم، الا انه كانت تنقصه المبادرة لانتزاع السيالسبعين

ن السلطة التنفيذية تمتلك التجارة أ إلىة التنفيذية، والسبب في ذلك يعود طلالخارجية من الس

القرارات في ن تتخذ كرية المتخصصة والدفاع، وتستطيع أالعالمية والدبلوماسية والتقنيات العس

القومي، لكن نستطيع ان  منالأدون الرجوع للكونجرس، خاصة في مجال  الأحيانبعض 

سلطات  ن الكونجرس يمارس رقابة سلبية على السلطة التنفيذية من خلال قانون: إنقول

غراض المحددة بالسياسة الخارجية، ورفض المصادقة على الحرب، ومنع تمويل بعض الأ

تأسيس لجان تشرف على الاستخبارات لمراقبة مكاتب  إلىالمعاهدات دون تعديلها، بالإضافة 

مجلس الشيوخ حق تعديل المعاهدات الدولية  مريكيالأالمخابرات، وكذلك اعطى الدستور 

 الأموالصد رينهم ويالرئيس بتع الرفض على من يقوم أووالمصادقة عليها والموافقة 

الحرب، لذلك نجد الكونجرس من خلال سلطته  وإعلانالمخصصة لبعض البرامج السياسية 

في التشريع وسن القوانين يمكن ان يكون مصدر ازعاج ورقيب على السياسة الخارجية، لكن 

ي، نجد الكونجرس له سرائيلوالصراع العربي الإ الأوسطعند وصول المسألة لمنطقة الشرق 

 خرىكن والمناطق الأمامن الأ أكثرة مريكيالأقوة ونفوذ حاسمين في سياسة الولايات المتحدة 

ية اتجاه هذه المنطقة في العالم. وظهور الكونجرس كلاعب حاكم ومهم في السياسة الخارج

  1:هاأهمسباب يعود لعدة أ

  .سرائيللإة مريكيالأ.المساعدات 1

  ي.سرائيلالإ.الصراع العربي 2

  .إسرائيلدولة  أمن.3

  .التكلفة النفطية المتدنية.4
                                                             

1 -ornstein, The role of congress: Annunciation to struggle, Washington preed and publications 
service, 1985, p2. 
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  .تهديدات المد الشيوعي سابقا، والنفوذ الروسي حاليا.5

  فريقيا.روبا وإأوسيا ورابط بين آ الأوسط.اعتبار الشرق 6

ن تهتز فيها مصالح مكن أمنطقة ي الأوسطهي التي تجعل من الشرق  سبابالأومجمل هذه     

المتحدة وسلامتها الاقتصادية بصورة مباشرة على حد تعبير وليام كونت في كتابة الولايات 

  1حقيقة القرارات.

طراف عدة، الرأي العام يمر بعملية مؤسسية معقدة وطويلة ويتأثر فيها بأ مريكيالأالقرار     

س يبقى بيد الرئي الأمراتها، لكن القرار في نهاية بحاث على اختلاف انتماءومراكز الأ

  ينص على مبدأين اثنين: مريكيالأوالكونجرس، فالدستور 

  .الفصل بين السلطات.1

  . التوازن والضوابط والترتيب.2

، ومراقبة حركتها، خرىمن خلال هذين المبدأين نلاحظ ان كل سلطة تقوم بموازنة الأ    

ن مجلس النواب، طئا  الذي يصدر عخا ا مجلس الشيوخ قد يرفض مشروع قرارأن فنلاحظ 

ي مشروع جائر يخرج من حق للرئيس استخدام حق الفيتو ضد أوالعكس صحيح، كذلك ي

لا من قبل قبل مجلس النواب، لكنه لا يحاكم إالكونجرس، والرئيس كذلك يخضع للاتهام من 

 مريكيالأللرئيس  ا سياسي ا مجلس الشيوخ، وبرئاسة كبير القضاة، وكذلك يعتبر الكونجرس مجلس

خلال بعض المسائل التنفيذية، والتي تدخل ضمن نطاق اختصاص الكونجرس والتي يجب  من

 المعاهدات الخارجية، حيث يشترط إبرام أوموافقته عليها، مثل رسم السياسة الخارجية للدولة، 

                                                             
 .1990نظام شرابي، أمیركا والعرب، السیاسة الأمریكیة في الوطن العربي في القرن العشرین، ریاض الریس للكتب، - 1
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، وهذا من شأنه وضع عضاءية ثلي الأأغلبموافقة مجلس الشيوخ عليها ب مريكيالأالدستور 

  1الرئيس في السياسة الخارجية.قيود على حركة 

في صناعة القرار السياسي الخارجي، لكن قوة هذا القرار  ا مهم ا الكونجرس يلعب دور إذا     

تختلف حسب طبيعة القرار نفسه، فنلاحظ تدخل الكونجرس بكل قوته في القرارات التي تتعلق 

 إدارةن جيفرسون: "إوماس الاسبق ت مريكيالأي، حيث يقول الرئيس سرائيلبالكيان الإ

ن عملية صنع السياسة من اختصاص السلطة التنفيذية، وإ الأجنبيةالعلاقات مع الدول 

سوا يجهزته لوأ مريكيالأن الرئيس ؤولية الكونجرس". وهنا يتضح لنا أالخارجية هي من مس

لس امج هماذ تسة، إمريكيالألسياسة مجرد منفذين ل مقرريها، لكنهم أوهم صانعي السياسات 

  2مهمة في رسم السياسة الخارجية.

لسياسة الخارجية نظرا في سلطات الكونجرس في ا ا خيرة بدأنا نلاحظ تزايدنة الأووفي الآ    

  3:هاأهمسباب لعدد من الأ

مع مراكز الدراسات  نهوالكونجرس على معلومات استخباراتية، وتعا أعضاء.حصول 1

  وجماعات الضغط.

ثقلا في رسم السياسة  أكثر.كثرة اللجان وزيادة دورها المؤثر جعل من الكونجرس لاعبا 2

  ن لا تقتصر على الرئيس وجهازه التنفيذي.ة، وأمريكيالأ

                                                             
بط: یحیى عبد الرحمن، الكونجرس : انتھت معركة العراق وبدأت معركة المیزانیة، على الرا - 1

hƩp://www.marafea.org/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=13619  
2  - Marie T henehamm Foreign policy and congress: An International Relations Perspective, The 
University of Michigan, 2000. 

  .hƩp://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=468556، على الرابط: ؟ كیف..  یكيالأمر السیاسي القرار صناعة- 3
، على 2015، مركز الروابط للدراسات والابحاث الاستراتیجیة، الأبیض البیت في القرار صناعة، الغمري عاطفانظر ایضا: 

  hƩp://rawabetcenter.com/archives/11841الرابط: 
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ووتر غيت، وفضيحة خطاء التي اقترفت من قبل رؤساء الولايات المتحدة مثل نيكسون .الأ3

لتأييد الكونجرس ضد أي العام دفعة يكا، وغيرها، مما أعطى الركلينتون مونوفضيحة 

  الرئيس.

ية في الكونجرس، وخاصة خلال غلبن يشكل الأأ الحالات.فشل حزب الرئيس في كثير من 4

عندما سيطر الجمهوريون على  ماابأوالفترات الانتخابية الثانية للرئيس، كما حصل مع 

  الكونجرس خلال فترة رئاسته الثانية.

في  CIAوكالة  أجهزةعندما تبين للمراقبين تواطئ  1974وهنا نضرب مثلا حصل عام     

في التجسس على  "ووتر غيت" بفضيحة عملية داخلية في الولايات المتحدة، والتي سميت

 1976الحزب الديمقراطي وتعطيل سير التحقيق فيها، لذا شكلت لجنة في الكونجرس عام 

ن هناك تنافسا بين السلطات في أ إلىة، وعلي يوصلنا ذلك مهمتها مراقبة عمل هذه الوكال

النظام السياسي في الجانب التشريعي والتنفيذي، هذا الصراع يعززه ان الرئيس ينتخب من 

نائب له جمهور  أوالكونجرس فنجد ان كل شيخ  أماقبل هيئة انتخابية في الولايات كافة، 

ن تتضارب مع مصالح لح محددة يمكنها أمنطقته فقط، ويمثلون مصا أوانتخابي في ولايته، 

الرئيس، لكن هذا الصراع محكوم باختلاف المراحل ضمن نفس المنصب، فالملاحظ انه في 

رؤساء الولايات المتحدة فتتم كل  أماانتخابات التجديد النصفي للكونجرس فإنها تتم كل عامين، 

ية في الكونجرس، غلباع محكوم بالحزب صاحب الأن الصرأ إلىربع سنوات، بالإضافة أ

والذي يختلف عن حزب الرئيس، لذلك رؤساء الولايات المتحدة يحرصون دائما على تنفيذ 

  1ى من رئاستهم.لوالأبرامجهم الانتخابية في الفترة 

                                                             
1 - Arthur M. Schlesinger, The presidency, pp 178-185. 
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في مجال السياسة الخارجية  بين الرئيس والكونجرس واضح وجلي  الاتفاق والاختلافن إ    

لتي قللت ، بالرغم من قرار المحكمة العليا في الولايات المتحدة، واخرىمن المجالات الأ أكثر

ة، فيما يخص العلاقات الخارجية، عطت الرئيس سلطات واسعمن صلاحيات الكونجرس، وأ

ن سياسة الرئيس في مجال الشؤون الخارجية ليست مطلقة بل مقيدة، وتخضع لشروط إلا أ

غط وخاصة تلك المؤيدة ت الضمثل الكونجرس وجماعا أخرىوتأثيرات داخلية وقوى 

  1ي.سرائيلة تجاه المنطقة العربية والصراع العربي الإمريكيالأفيما يتعلق بالسياسة  سرائيللإ

من خلال علاقة التوازن التي منح الكونجرس صلاحيات واسعة، لكن  مريكيالأالدستور ف   

هذه الصلاحيات التي منحت  أهموة، مريكيالأن تسود داخل النظام في الولايات المتحدة يجب أ

  ة، ما يلي:مريكيالأللكونجرس والتي تخص صنع السياسة 

  القوانين: إصدارلا: أو

تمنح الكونجرس وحده صلاحيات  مريكيالأى في الدستور لوالأى من المادة لوالأالفقرة     

ى الفقرة السابقة من لوالأيها، بموجب المادة لالقوانين، لكن يشترط مصادقة الرئيس ع إصدار

قبل أن  الدستور، والتي تنص: كل مشروع قانون يجب ان يعرض على رئيس الولايات المتحدة

س المجل إلىلم يوافق فإنه سيعيده مرفقا باعتراضاته  إذا أماوافق وقع عليه،  إذا، فيصبح قانونا 

القوانين الخاصة  إصدارصلا، وكذلك يقوم الكونجرس بيكون المشروع قد بدأ منه أالذي 

ة للدول مريكيالأبالعلاقات الاقتصادية الخارجية، والقوانين الخاصة بالمساعدات الحكومية 

، والمنظمات الدولية، وهذه السلطات التي يمارسها الكونجرس تأتي من خلال تشريح هذه الأجنبية

كذلك هناك جهود  ،2ة كونها ملزمة للسلطة التنفيذيةمريكيالأالقوانين والتي تؤثر في الاستراتيجية 

                                                             
1 -The American political science review , Vol.93,  
2 - For more see: http://www.house.gov/.  
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يبذلها الكونجرس في مجال التشريع في العلاقات الخارجية، ومعظم السياسات الخارجية التي 

  1جانب سن القوانين. إلىترحا الرئيس يق

  الحرب: وإعلانالجيوش  إنشاءثانيا: 

نه من حق الكونجرس إى الفقرة الثانية: "لوالأفي المادة  مريكيالأكما ورد في الدستور     

 دارةالجيوش والتكفل بها ورصد الاعتمادات المالية اللازمة لذلك، مع وضع القواعد لإ إنشاء

علان الحرب"، والعمليات العسكرية تنتظم من خلال قانون سلطات القوات وتنظيمها، وإ

  1973.2الحرب الذي اقره الكونجرس عام 

  :الأجنبيةثالثا: صلاحيات تنظيم التجارة مع الدول 

ة من الدستور على " للكونجرس سلطة اقتراض مناى من الفقرة الثلوالأتنص المادة     

غم من هذا "، لكن على الرةجنبيحدة، وتنظيم التجارة مع الدول الألحساب الولايات المت الأموال

جراءات تشريعية ذات مسار سريع النص إلا أن الكونجرس أعطى الرئيس الحق في اتخاذ إ

خذ الكونجرس مقابل هذا ، لكن يأخرىحتى يتم تطبيق الاتفاقيات التجارية مع الدول الأ

  3ضات التجارية.وائه في المفعضاالتنازل، إشراك أ

  

  

  

                                                             
 .180، ص 2001، 1احمد البیاتي، دور الرئیس والكونجرس في السیاسة الخارجیة الأمریكیة، مجلة قضایا سیاسیة، بغداد، عدد - 1
 ة.الدستور الأمریكي، المادة الأولى/الفقرة الثانی- 2
  الدستور الأمریكي، المادة الأولى/الفقرة الثامنة. 3
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  الميزانية العامة: إقرارثالثا: 

لا اسعة من الدستور على : "لن تسحب أية أموال من الخزانة إى الفقرة التلوالأتنص المادة     

خر بانتظام تقرير رسمي آ إلىنتيجة الاعتمادات التي ينص عيها القانون، وينشر من وقت 

  1العامة. الأموالوبيان بإيرادات ومدفوعات جميع 

التي يستخدمها الكونجرس في التأثير  الأسلحة أهمالميزانية العامة من  إقرارعتبر حيث ي     

الامتناع عن تخصيص  أوتقليص  أو إقرارعلى السلطة التنفيذية بقيادة الرئيس، من خلال 

  2الاعتمادات المالية التي تطلبها مؤسسة الرئاسة.

 أهمكذلك هناك وظيفة مهمة للكونجرس وهي سلطة التحقيق، حيث تعتبر هذه السلطة من      

ن تكون أ أما وهي لجان اللجان، إلىوظائف الكونجرس غير التشريعية، وتفوض هذه السلطة 

عضائها من المجلسين، لجان مشتركة يتم اختيار أ أوخاصة، تشكل لهذا الغرض،  أودائمة 

 أوحيث يكون هناك تحقيق وجمع للمعلومات، والتي من خلالها يتم رسم تشريعات مستقبلية، 

 عضاءداء الأأ أولتحقيق بشان مؤهلات  أولاختبار فعالية قانون معين تمت المصادقة عليه، 

  :3نتائج هذه السلطة أهم، ومن خرىلأالمسؤولين في الفروع ا

م الجمهور والصحافة، ولذلك تعتبر سلطة أما.نشر التحقيقيات وما ينتج عنها، وتكون 1

والجمهور، لإثارة الرأي العام بالقضايا القومية التي  الإعلاموهامة للمشرعين  أداةالتحقيق 

  تخص الولايات المتحدة.

                                                             
 الدستور الأمریكي، المادة الأولى/الفقرة التاسعة.- 1
 ص ص ،2007رسالة دكتوراه،  الباردة الحرب بعد الشاملة یكیةالأمر الاستراتیجیة صنع في الرئاسة مؤسسة دور عواد، عامر - 2

139-140. 
الفرع التشریعي، سلطات وصلاحیات الكونجرس الأمریكي، على الرابط: - 3

1026164846x0.5688549.html#axhƩp://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publicaƟon/2010/10/2010
zz4ZislfzEA  
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دلاء شهادة والادعاء على من يرفضون الإالراغبين بالدلاء بشهادات على الشهود .تفرض الإ2

  دلوا بشهادات خاطئة.الكونجرس، كذلك الادعاء على من أ بشهاداتهم لعدم احترامهم

تعتقد بأن السلطة التشريعية  ،السياسية منها والاجتماعية ،المجتمع العديد من شرائح     

ساءلة المسؤولين في الدولة فقط، وليس مهمتها تشريع القوانين ومراقبة الاداء الحكومي، وم

امعنا النظر  إذاي دور تلعبه في مجال العلاقات الدولية، والعلاقات الخارجية للدولة، لكن ا أله

رادة الشعب، فهم يمثلون إ إذا الكونجرس تم انتخابهم من قبل الشعب،  أعضاءجيدا نجد ان 

العلاقات الخارجية، كذلك كشفت  دارةتوجهاتها لإة في مريكيالأعلى الحكومة  ا وهذا يقيم قيد

ي يقوم بها الكونجرس، والتي من الممارسات الدولية عن عدد من الوظائف الدبلوماسية الت

ن دل على ة، وهذا إمريكيالأفعالية فيما يخص العلاقات الخارجية للدولة  أكثر شأنها أن تكون

الدبلوماسية للكونجرس كمجال للدراسة في حقل العلوم السياسية،  يةهمشيء، فإنه يدل على الأ

كذلك هناك دور مهم للكونجرس يتمثل باللجان الموجودة والتي تتشكل داخل الكونجرس والتي 

ة، من خلال مشاركتها هذه مريكيالأتقوم بصياغة وتنفيذ السياسة الخارجية للولايات المتحدة 

جية المهمة والتي تؤثر على حياة المواطنين داخل وخارج اللجان في تفكيك القضايا الخار

هذه اللجان وعملها الذي  يةأهمالولايات المتحدة، لذلك نلاحظ ان الولايات المتحدة تركز على 

تناقش فيه قضايا سياسية خارجية، مما يجعل الكونجرس فاعلا مهما في علاقات الولايات 

  المتحدة الخارجية.

  ف الدبلوماسية للكونجرس على مستويين:ن نحدد الوظائويمكن أ

  : المستوى المؤسسي:لوالأ

ن يملكها الكونجرس والتي من شأنها أن نلاحظ ذلك من خلال القرارات المؤسسية التي ويمكن أ     

تؤثر على علاقات واشنطن الخارجية، ويمكن ملاحظة ذلك من خلال موافقة الكونجرس على 



www.manaraa.com

62 
 

والاستجواب وتنظيم جلسات الاستماع حول القضايا السياسية الاتفاقيات الدولية والرقابة 

  الخارجية وتخصيص الميزانية اللازمة لتنفيذ سياسات معينة اتجاه قضايا ما.

  الثاني: المستوى السياسي الحركي:

يتعلق هذا المستوى بالدور الذي يلعبه الكونجرس في تعزيز العلاقات الثنائية مع برلمانات     

برلمانات دول حليفة للولايات المتحدة،  إلى، تهتم بها الولايات المتحدة، بالإضافة أخرىدول 

ك من خلال استخدام من خلال العلاقات مع منظمات دولية تعنى بالأنشطة البرلمانية، وذل أو

من هذا، هو الدور الذي يلعبه الكونجرس من خلال  همغط والتأثير، لكن الأاستراتيجية الض

  ة.مريكيالأفة، والتي تقوم بصياغة وتنفيذ السياسة لجانه المختل

الكونجرس مهمة في تحديد حجم الوعي والخبرة بالقضايا  أعضاءكذلك تعتبر خلفية      

 أعضاءعلى قدرة  ا مهم ا السياسة الخارجية، كيف يتم ادارتها والتأثير فيها، وهذا يعد مؤشر

الارتباط بمراكز الفكر ومنظمات المجتمع المدني واللوبيات وغيرها من  علىالكونجرس 

  1التي تؤثر على عملية صنع القرار الخارجي في الولايات المتحدة. جهزةالأ

  

  

  

  

  

                                                             
 ایمان رجب، قیود متعدد: حدود الوظیفة الدبلوماسیة لمجلس النواب، مرجع سبق ذكره.- 1
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  المبحث الثاني:

  دوره في حجم الميزانية والدعم الماديو مريكيالأالكونجرس 

ل لا بعد اعتمادها من قبذها، إتلتزم الحكومة بتنفيلا يعد مشروع الميزانية العامة ميزانية     

، حتى يصبح مشروع الموازنة قابلا للتنفيذ، الأمرهذا السلطة التشريعية كسلطة مختصة ب

يا لا يستغنى عنه حتى توضع أساسواعتماد الميزانية من قبل الكونجرس يعتبر شرطا 

بإيداع مشروع  مريكيالأالميزانية موضع التنفيذ، حيث تقوم السلطة التنفيذية ممثلة بالرئيس 

قانون المالية مدققا بجميع الوثائق المتعلقة بالمشروع لدى رئيس مجلس النواب، فيقوم رئيس 

لتقوم  ،زانية داخل المجلسوالمياللجان المتخصصة بقطاع المالية  إلىمجلس النواب بإحالته 

هذه اللجان بدراسته ومناقشته من كل الجوانب، حتى تنتهي بوضع تقرير تمهيدي يتضمن 

رئيس مجلس  إلىملاحظات واقتراحات هذه اللجان، حيث تقوم هذه اللجان بتقديم التقرير 

تتعلق  وإشكالاتالنواب ليتم مناقشته في جلسة عامة، حتى يتسنى لجميع النواب طرح قضايا 

بالسياسة المالية ومدى التزام مختلف القطاعات والوزارات التابعة للسلطة التنفيذية بتنفيذ قانون 

  1ساري المفعول.الالمالية 

نظمة الديمقراطية لموافقة الكونجرس، لا بل نلاحظ أنه في الأ ليس فقط الميزانية العامة تخضع    

نظمة الدكتاتورية، التي المسلحة تخضع للنقاش، بعكس الأات ميزانية القو فحتىمثل الولايات المتحدة 

يتولى مراقبة ميزانية  مريكيالأن الكونجرس ية القوات المسلحة سرية، ونلاحظ أتبقى فيها ميزان

   نيه تقرير فورين بولسي عندما كشف ألمثال على ذلك ما أشار إ أكبرو ،البنتاغون

                                                             
http://cte.univ-، على الرابط: 2013محمد بن اعراب، اعتماد المیزانیة والرقابة علیھا، جامعة سطیف، الجزائر،  - 1

setif.dz/coursenligne/ctebenarab/  
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ا شجع المراقبين من ، وهذ2009في ميزانية البنتاغون عام  ا خطاء وتلاعبالكونجرس اكتشف أ

  1تقليص ميزانية البنتاغون.كلا الحزبين على 

 سي مونتيسكيو عن مبدأ فصل السلطاتعشر دافع الكاتب الفرن منافي منتصف القرن الث     

تتركز سلحة الكفاح ضد الحكومة المغلقة، التي وح القوانين، باعتباره سلاحا من أفي كتابه ر

الدستوري البريطاني الذي اعتبره  الملكيالسلطات بيدها، حيث قام مونتيسكيو بامتداح النظام 

ز من النظام الملكي المغلق، كما قام مونتيسكيو بتوضيح المخاطر التي تنجم عن تركي أفضل

ردنا أ إذانه القضاء على الحرية، حيث يرى بأ إلىن تؤدي السطلة بيد واحدة، والتي يمكن أ

بد من توزيع السلطات على هيئات ثلاث لتحد كل واحدة منها  قدر من الحرية لا أكبرتحقيق 

، وطبقا لنظام فصل خرى، وتحول دون طغيانها، بحيث توقف السلطة السلطة الأخرىالأ

ن اختصاص الكونجرس، من يدخل ضم 1921السلطات فقد كان اعداد الميزانية حتى عام 

أي  مريكيالأللنفقات، ولم يكن للرئيس  خرىله، واحدة للإيرادات والأن خلال لجنتين تابعتي

معركة جيدة  إلىعداد الميزانية يحتاج انية، لكن في الواقع العملي فإن إعداد الميزدور في إ

التي تتطلبها الدولة، وتقرير الإيرادات التي تتكون منها الميزانية، والذي يتطلب  الإنفاقجه أوب

قانون الميزانية  إصدارالتنفيذية ويدخل ضمن اختصاصها، لذلك قام الكونجرس بمعرفة السلطة 

عداد ئيس في إ، ويعترف من خلال هذا القانون بسلطات واسعة للر1921والمحاسبة عام 

الميزانية، وطبقا لهذا القانون اصبح اعداد مشروع الميزانية يدخل ضمن اختصاص الرئيس 

مختلف الانشطة الحكومية والذي يستمد سلطاته من الرئيس  ومكتب الموازنة، الذي ينسق بين

 الخطوط العريضة للسياسة المالية، والتي إلى، حيث يقوم الرئيس بتوجيه نظر المكتب مريكيالأ

                                                             
ن على الرابط: 2011، البرلمانیة للرقابة المسلحة القوات میزانیة تخضع ھل - 1
-%D8%AA%D8%AE%D8%B6%D8%B9-hƩp://www.youm7.com/story/2011/12/10/%D9%87%D9%84

%D9%85%D9%8A  
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ن ينتهي هذا المكتب من اعداد مشروع الميزانية يقوم يجب أن تتبع في العام التالي، وبعد أ

 أوه إقرارالرئيس بتوقيعه ثم إرساله للكونجرس، والذي يكون له الحق هنا ومطلق الحرية في 

  1الاعتراض عليه.

تين، حيث ن يؤثر على  سياسة الرئيس من خلال وسيلتين مهموهنا يمكن للكونجرس أ    

ن يعرقل تنفيذ سياسة الرئيس من خلال الامتناع عن الموافقة على يمكن للكونجرس أ

المشروعات والمقترحات الرئاسية التي يقدمها الرئيس خلال خطابه السنوي الموجه 

ن يرفض الاعتمادات المالية التي يمكن للكونجرس في المجال المالي أللكونجرس، كذلك 

لكمبوديا في  مريكيالأذلك توقف القصف  يطلبها الرئيس لتنفيذ سياسته، ومن الامثلة على

لذلك، والتي  بسبب رفض الكونجرس الموافقة على الاعتمادات المخصصة 1973غسطس أ

  2ن طلب الموافقة عليها.سبق للرئيس نيكسون أ

بين الرئيس والكونجرس في السياسة  ا واضح اتنافسنا واتعهناك نلاحظ مما سبق أن     

، وبرغم ان الأوسطخر، خاصة فيما يتعلق بمنطقة الشرق من أي مجال آ أكثرالخارجية 

عند النظر ون الخارجية والعلاقات الدولية، فدفة الشؤ إدارةعطى الرئيس أ مريكيالأالدستور 

 أهمنجد ان كليهما يمتلك وسائل متبادلة للتأثير على الاخر، لكن من  مريكيالأالدستور  إلى

بها على الجهاز التنفيذي هي السلطة المالية واعتماد الموازنة  يضغطالتي س وسائل الكونجر

الميزانية  إقرارللكونجرس، فالكونجرس هو وحده من يملتك الحق ب مريكيالأالتي منحها الدستور 

، سواء تلك الأوسطومنطقة الشرق  إسرائيلك خرىوالاعتمادات المالية، والمساعدات للدول الأ

 واقتصادية متعددة مساعدات عسكرية أوعلى شكل اعتمادات طويلة الاجل،  أوالمدفوعة نقدا 

                                                             
جمیلة الشربجي، النظام الرئاسي: النظام السیاسي للولایات المتحدة الأمریكیة كنموذج للنظام الرئاسي، الموسوعة العربیة، على  - 1

   ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164882-https://www.arabالرابط: 
 المرجع السابق.- 2
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لتي ذكرت سابقا، قادر على الكونجرس من خلال السلطات الواسعة ا أن ومتنوعة، كذلك نرى

، نتيجة تأثير اللوبي الصهيوني سرائيلة لاستمرار الدعم المقدم لإمريكيالأ دارةالإغط على الض

  1على الكونجرس.

  القوانين: إصدارفي  مريكيالأتأثير اللوبيات على الكونجرس 

لا  الأوسطة اتجاه الشرق مريكيالأالكونجرس المتزايدة في رسم السياسة الخارجية  يةأهم    

 الضغطيمكن ان تفيهم الا من خلال السياسة الداخلية للولايات المتحدة، حيث ترى جماعات 

من تأثيرها على الرئاسة،  أكثرقادرة على التأثير على الكونجرس أن ها في الولايات المتحدة 

من الجهاز التشريعي باستمرار خاصة في عملية تقديم الدعم  ا كون الجهاز التنفيذي يبقى مراقب

سبق كارتر: الأ مريكيالأالقومي للرئيس  منالأ، حيث قال وليام كونت مستشار سرائيللإ

 ،ية في واشنطن تتشابك مع السياسة الداخليةسرائيلربية الإ"بدون شك فإن صناعة السياسة الع

  2غط عليه".يجة تأثير جماعات الض، نتسرائيلوالكونجرس يمكنه باستمرار تحشيد التأييد لإ

% 2.5تبلغ نسبة يهود اميركا  لين برينر: انه بينما مريكيالأكذلك ذكر الكاتب اليهودي     

ي الولايات وع محامم% من مج23حوالي  المحامين اليهودسكان، تبلغ نسبة من مجموع ال

والصحافة،  الإعلامين في قطاع ملا% من الع25طباء، وحوالي % أ20المتحدة، وحوالي 

، خاصة عند مريكيالأكذلك استطاع اللوبي اليهودي زراعة موظفين في مراكز صنع القرار 

  3.الأوسطن برسم السياسات المالية والشأن المتعلق بالشرق يلائك المعنيأو

                                                             
   /mhttps://asadarahman.wordpress.coعبد الرحمن اسعد، الكونجرس الأمریكي على الرابط :  1

، 10انظر ایضا: حمید حنون خالد، العلاقة بین الرئیس الأمریكي والكونجرس، مجلة كلیة الحقوق، جامعة النھرین، العراق، المجلد 
 .97-90، ص ص 2007/كانون اول ، 19عدد 

2 - ornstein, The role of congress: Annunciation to struggle, Op. Cit, p3 
 الأمریكي  كیف، مرجع سبق ذكره.صناعة القرار السیاسي - 3
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غط على الحاكم والكونجرس في نفس جماعات تمارس الض الضغطجماعات وتمثل     

 مشروع يصب في مصلحتها، حيث عرفها البروفيسور جان ميثو إصدارالوقت، حتى يتم 

بأنها: هي العدد الذي لا يحصى من الجماعات والنقابات والحركات التي يدفعها البحث عن 

تيت من وسائل مباشرة وغير مباشرة للتأثير أوالمصالح المشتركة لأعضائها، وتجهد بكل ما 

ن النظام السياسي كالنظام لتوجيه الرأي العام، ويلاحظ أ مريكيالأعلى الحكومة والكونجرس 

عطي الآراء توالمصالح التي يكون تنظيمها جيدا تستطيع ان  الضغطفإن جماعات  مريكيالأ

واسع الانتشار، كذلك نلاحظ التأثير القوي للمال في المن الرأي العام  أكثرالاقل وزنا 

  1نيابة. أوسواء كانت انتخابات رئاسة  ةمريكيالأالانتخابات 

بدور واضح لجماعات المصالح في التأثير على السياسة الداخلية  مريكيالأيتميز النظام و    

كفل لها هذا الدور، لذلك نجد  مريكيالأوالخارجية للولايات المتحدة، حيث نلاحظ ان الدستور 

سم السياسات، حيث تقوم هذه الجماعات رو مريكيالأقوة في صنع القرار  الضغطلجهات 

على الكونجرس والرئيس لحماية مصالحهم، وهذه الجماعات تتميز بقوة جماهيرية  بالضغط

، وهذه الجماعات مريكيالأعلى صانع القرار التأثير واقتصادية كبيرة تستطيع من خلالها 

من خلال الاتصال غير  أوتؤثر من خلال اتصالها المباشر بالسلطة التشريعية والتنفيذية 

وعن طريق حملات تمويل  الإعلامالرأي العام، من خلال وسائل المباشر عن طريق تعبئة 

  2الرئيس وقت الانتخابات.

في صناعة السياسة  ا ومهم ا كبير ا غط في الولايات المتحدة دورجماعات الض تعلب و    

 ةمريكيالأن صناع السياسة السياسي ليس مرئيا لعامة الناس، إلا أة، بالرغم من تأثيرها مريكيالأ
                                                             

محمد ناصر الخوالدة، التركیبة السیاسیة في الولایات المتحدة، على الرابط: - 1
hƩp://kenanaonline.com/users/MOMNASSER/posts/348089  

یة الأمریكي في القرن الحادي والعشرین: كیف تتم صناعة القرارات الخارجیة للولایات المتحدة، محمد شعیب، السیاسة الخارج - 2
  hƩp://www.masralarabia.com/%D8%AA%D8%ADعلى الرابط: 
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يدركون فعالية هذه الجماعات، ويعد اللوبي اليهودي ابرز هذه الجماعات على السياسة 

ة مريكيالأللمساعدات  متلق  أكبري سرائيلة، وبفضل هذا اللوبي اصبح الكيان الإمريكيالأ

حليف للولايات المتحدة، حيث صرح بعض رؤساء الولايات  أفضلالخارجية في العالم، لا بل 

. ظهر اللوبي اليهودي إسرائيلالمتحدة بان الولايات المتحدة يمكن ان تدخل حربا للحفاظ على 

لعامة، للعلاقات ا مريكيالأباسم المجلس اليهودي  1904في الولايات المتحدة عام  )يباك(أ

حزاب ومؤسسات المجتمع المدني، راطية حالها حال الأركان الديمقحيث يعتبر هذا اللوبي من أ

حيث يلعب اللوبي دور الوسيط بين مؤسسات المجتمع المدني التي تمثل الشعب من جهة، 

لوبي اليهودي الكثير من وسائل ، حيث يستخدم الأخرىوبين الحكومة والكونجرس من جهة 

، سرائيلحجم المساعدات لإغط على الحكومة والكونجرس مثل المال، وذلك بهدف رفع الض

 1951ة التراكمية منذ عام مريكيالأحيث استطاع اللوبي اليهودي ان يرفع حجم المساعدات 

  1.سرائيلمليار دولار لإ 104إلى 2009حتى نهاية عام 

السلطة في  إلىعندما وصل نتنياهو  1998نه في عام ومثال على ما سبق، نجد أ    

ية، راضي الفلسطينعليه للانسحاب من الأ بالضغطكلينتون  مريكيالأقام الرئيس  ،إسرائيل

رئيس لل ا على رسالة قدمتأمريكيسيناتورا  81ع يبجمع تواق )يباك% ، هنا قامت منظمة (أ13بواقع 

 إسرائيلعلى  الضغطوللتراجع عن  ،إسرائيلغط على رئيس وزراء كلينتون يرفضون فيها هذا الض

ة لها مريكيالأصولية تؤثر على السياسة الخارجية تطرفة أمسيحية م للانسحاب. كذلك هناك لوبيات

   يجب ان تبقى قوية، وهي ضرورة لخطة الرب في فلسطين، حيث إسرائيلن عقيدة تقول: إ

                                                             
1 - Peter Woll, American Government: Readings and Cases, 1928. 
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كبيرة لحين مجيء يوم  قوة عسكرية إسرائيليعتقدون بان على الولايات المتحدة جعل 

  1لأمر الرب. ا ي شيء يقل عن ذلك يعتبر مخالفالحساب، وأ

الطرق التي يؤثرون فيها على  أفضلل وايركز خبراء اللوبيات عند مناظراتهم التي تتن    

الكونجرس على قضية الاختصار، كون قضية الاختصار تسهل عملية عرض القضية  أعضاء

الكونجرس، بسبب كثرة انشغالاتهم، حيث يفضلون ان تكون في صفحة واحدة لا  أعضاءعلى 

من صفحة واحدة،  أكثر، كون عضو الكونجرس لكثرة انشغالاته لا يستطيع قراءة أكثر

ل تقديم وا، ويحالأوسطعلى القضايا التي تخص الشرق  سرائيلويهيمن اللوبي الموالي لإ

 أعضاءالكونجرس، وهنا يكون  عضاءلأ إسرائيلالمعلومات التي من شانها ان تراعي مصالح 

ية على حساب المصالح العربية، سرائيلمراعون للمصالح الإ الكونجرس بطريقة غير مباشرة

  :2مثل أخرىوسائل  إلىمستغلين بذلك المعلومات المختصرة، وكذلك يتجه اللوبي 

الاغراءات المالية  أو.الاتصال بالحكومة عن طريق الصداقات والعلاقات الشخصية 1

  والهدايا.

غط الكونجرس للض عضاءالشخصية لأ الأمورالفضائح والتسريبات المتعقلة ب إلى.اللجوء 2

  .ةعلى حساب الدول العربي إسرائيلعليهم، لاستصدار قوانين وتشريعات تخدم 

  المباشر من خلال مطالبة النواب بتحقيق وعودهم الانتخابية. الضغط.3

  قناعهم.ض مع النواب وإوا.ارسال ممثلين عن هذه الجماعات للتف4

  ما تريده هذه اللوبيات. إقرارم مقرات عملهم لمطالبتهم بأما الأشخاص.حشد وفود كبيرة من 5

                                                             
بول فیندي سیناتور امریكي، دور اللوبي الصھیوني في التأثیر على القرار الأمریكي، مقابلة على قناة الجزیرة، الرابط: - 1

%D8%A7%-withoutbounds/2004/6/4/%D8%AF%D9%88%D8%B1http://www.aljazeera.net/programs/  
علاء بیومي، قراءة في اسلوب اتخاذ أعضاء الكونجرس الأمریكي للقرارات وتبعاتھ على مواقفھم من قضایا المسلمین والعرب،  2

   cair.htm-07-arabnews.com/alshaab/GIF/11http://al/2003على الرابط: 
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كذلك تقوم هذه الجماعات بتزويد النواب بمعلومات ومعطيات ووقائع حول موضوع معين 

، هماتزود النائب بتقارير يتم عرضها على اللجان للدفاع عن قضايولإقناع النائب به، 

ين، بهدف التأثير على مريكيالأمهم المادي الكبير للحملات الانتخابية للساسة دع إلىبالإضافة 

 سرائيلومصالهم، وتقديم مساعدات لإ إسرائيله بالاتجاه الذي يخدم هوتوجي مريكيالأالقرار 

  1على شكل مساعدات عسكرية واقتصادية.

  ة:مريكيالأها ودورها في السياسة الخارجية اللجان البرلمانية وطبيعة عمل

هو صاحب السلطة التشريعية كما ورد في الدستور، ويتم تنظيم  مريكيالأالكونجرس     

في العملية  ا يأساس ا الكونجرس من خلال عدد من اللجان، حيث تؤدي هذه اللجان دور

، خرىمن باقي اللجان في البرلمانات الغربية الأ أكبرلجان التي تتمتع بقوة الالتشريعية، وهي 

 أخرى، وبالإشرافتختص  أخرىلجان خاصة بالتشريع و إلىوتنقسم لجان الكونجرس 

القرارات الكبرى،  مريكيالأبالمراقبة، والتحقيق، حيث تحدد اللجان الدائمة التابعة للكونجرس 

والصغرى، التي تشكل مشروع القانون قبل ان تدرسها الهيئة بأكملها، وتتمتع هذه اللجان 

ن المجلس أ إلى شارةالتعديلات واعادة صياغة مشاريع القوانين مع الإ إقراربسلطة كبيرة في 

  2المكتمل لا يدرس الا نسخة مشروع القانون التي تعدها تلك اللجان.

جان الموجودة فيه، ودورها المسيطر الذي لهو ال مريكيالأما يميز الكونجرس  أهمن إ    

على وهذه اللجان في الفترة الاخيرة على المستوى الداخلي في الولايات المتحدة،  يةأهمتلعبه، وزادت 

  ، وما يدور فيه من احداث، حيث الأوسطمنطقة الشرق ب يتعلقالمستوى الدولي، وخاصة فيما 

                                                             
، 2016، المركز الوطني للأبحاث واستطلاعات الرأي، یكیةالأمر الخارجیة السیاسة في وتأثیره الصھیوني اللوبيخلدون عدرة، - 1

  hƩp://ncro.sy/?p=3039على الرابط: 
 .23، مرجع سبق ذكره، ص الجزائر في البرلماني الاداء تفعیل في البرلمانیة اللجان دور یحیاوي، حمزة - 2
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ركان المهمة للجهاز التشريعي بإعداد مشاريع القوانين هذه اللجان والتي تعتبر من الأوم تق

  1حتى يتم التصويت عليها، ونظام اللجان يساعد على تقسيم العمل المتعلق بمعالجة التشريعات.

لجنة دائمة، وكل لجنة  19لجنة دائمة، وعن مجلس النواب  17يتفرع عن مجلس الشيوخ     

جان لها دور معين في عملية التشريع، مثل لجنة الشؤون الخارجية والدفاع من هذه الل

ع ، وكل مشروأخرىوالشؤون الزراعية والتجارة والمخصصات، ولجان لها ميادين تشريعية 

 إصدارلجنة مخصصة، حتى تقوم بدراسته و إلىن يحال قانون تقريبا في الكونجرس يجب أ

رفضه، ولذلك من  أوتعديله  أوقة عليه فبالموا ماإتوجيهات بخصوصه، حيث تقوم اللجنة 

مجلس النواب والشيوخ قبل موافقة اللجان  إلىالمستحيل تقريبا وصول اي مشروع قانون 

  2المختصة عليه.

لا يقدر  أواللجان من خلال تنظيم عمل الكونجرس كون الكونجرس لا يعمل  يةأهمتأتي     

، لذلك كافة مشاريع القوانين كل على حدة على شيء بصورة جماعية، ولا يستطيع ان يناقش

نها هيئات ف هذه اللجان بأاللجان المتخصصة لدراسة مشاريع القوانين حيث توص إنشاءيتم 

الكونجرس، لكن يجب  أعضاءهذه اللجان منتخبين من بين  أعضاءتشريعية مصغرة، ويكون 

ية البرلمانية في غلبن السيطرة على هذه اللجان تكون دائما للحزب الحائز بالأنا أان نوضح ه

ية، غلبالحزب صاحب الأ عضاءكلا المجلسين، ويتم اختيار رؤساء اللجان في اجتماع مغلق لأ

قلية ممثلين باللجان بحسب مخصصين لهذه الغاية، وحزب الأ عضاءوعن طريق مجموعة من الأ

 قوتهم المتحصلة من عدد المقاعد الحائزين عليها، لذلك تعتبر هذه اللجان هيئاتما يتناسب مع 

                                                             
الكونجرس الأمریكي ومجلس الشیوخ ومجلس النواب : ما ھي اھدافھم؟ على الرابط: - 1

t/?page=show_det&category_id=&id=29223http://www.dampress.ne  
 الفرع التشریعي: سلطات وصلاحیات الكونجرس، مرجع سبق ذكره. 2
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 ملا قرارات الكونجرس حيث يعتبر قرار اللجنة ع أساسدارتها ذاتية، وقراراتها هي مستقلة وإ

  1في تحديد مستقبل مشروع قانون معين. ا مهم

بالقرار الخارجي هي  ةاللجان الموجودة في الكونجرس والتي لها علاقة مباشر أهممن و    

للعلاقات الخارجية، والتي تعتبر لجنة دائمة، حيث تقوم هذه  مريكيالألجنة مجلس الشيوخ 

ومناقشتها في مجلس الشيوخ، وكذلك  الخارجيةاللجنة بسن التشريعات التي تخص السياسة 

التي يكمن دورها في مسؤوليتها عن الإشراف على تمويل برنامج لجنة العلاقات الخارجية و

وبرامج التدريب العسكري  الأسلحةالمساعدات الخارجية، والاشراف على تمويل مبيعات 

نات لمناصب يلحلفاء الولايات المتحدة، ومسؤوليتها عن عقد جلسات الاستماع وتأكيد التعي

قوى اللجان جية، ولذلك تعتبر هذه اللجنة من أة ووزارة الخارمريكيالأ دارةالإرفيعة في 

  2البرلمانية في مجلس الشيوخ.

ليها لجنة جية تعتبر من اقوى اللجان، ويضاف إن لجنة الشؤون الخارخلاصة القول أ    

القوات المسلحة ولجنة الاستخبارات، حيث يعتمد الكونجرس على هذه اللجان للتأثير على 

ين يهذه اللجان من المسيح أعضاءلكافة سياساته، ومعظم  الرئيس، والرقابة والمناقشة

ة، مريكيالأتأثير على السياسة الخارجية الين اليهود، ومن هنا يأتي مريكيالأالانجيليين و

 سرائيلتعظيم الدعم لإ إلى، حيث تسعى هذه اللجان سرائيلة لإمريكيالأوالمساعدات الخارجية 

  3لضمان تفوقها.

  

                                                             
 .196، ص 1951ھنري روبرت، القانون البرلماني الأمریكي، ترجمة: زكي شنودة، مكتبة النھضة العربیة، القاھرة،  - 1
 ، مرجع سبق ذكره.السیاسیة العمل لجان ، بیومي علاء - 2

3 - The Importance of Committees, American government, on: hƩp://www.ushistory.org/gov/6c.asp 
and:  John Mearsheimer, Stephen Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, Op. Cit. 
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  المبحث الثالث:

  ةمريكيالأالمساعدات الخارجية 

حد سمات فترة الحرب الباردة مع أ الأوسطمثلما كان التوتر الدائم في منطقة الشرق     

صة مع بداية حكم جورج بوش الابن الاتحاد السوفيتي، فإن الاستقرار في هذه المنطقة وخا

العالم، وفرض  جل حشد قدراتها للهيمنة علىة من أمريكيالأحد متطلبات المصلحة أصبح أ

، ويمكن اعتبار المساعدات الخارجية 1روبا واليابانأويين في ساسشروطها على حلفائها الأ

التي تقدمها الولايات المتحدة احدى الوسائل التي تضمن مصالحها في المرحلة الجديدة، حيث 

المعيشة نرى الدور المهم الذي تلعبه المساعدات في تحفيز النمو الاقتصادي وتحسين معدلات 

ثر كبير في النشاط الاقتصادي، المساعدات والمنح الخارجية ذات أ للدول المتلقية، حيث تعتبر

تم استغلال هذه المساعدات والمنح بشكل سليم، مثل دعم البنى التحتية والمشروعات  إذا

 أكبر إسرائيلالواقع نجد ان  أرض إلىنظرنا  إذاالاقتصادية والزراعية والبحث العلمي، و

باستغلال هذه المنح في تمويل  إسرائيلة، حيث تقوم مريكيالأالدول المتلقية للمساعدات 

مشاريع التنمية الاقتصادية وخاصة في الزراعة المتطورة، والصناعة والتكنولوجيا، والبحث 

 إذافإن الدول المحيطة بها تتلقى مساعدات من الولايات المتحدة، لكن  إسرائيلالعلمي، وبعكس 

  2نجدها ضئيلة كما سنرى لاحقا في الفصل الثالث. إسرائيلورنت بتلك التي تتلقاها ما ق

  

  

                                                             
على  168علي، الاستراتیجیة الأمریكیة اتجاه الشرق الاوسط، مجلة شؤون عربیة، جامعة الدول العربیة، عدد صفاء عبدالوھاب  - 1

  hƩp://www.arabaffairsonline.org/arƟcle?p=88الرابط: 
، 5036رھا في النمو الاقتصادي في الاراضي الفلسطینیة، الحوار المتمدن، العدد حسن عطا، المنح والمساعدات الخارجیة ودو- 2

  =hƩp://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=499679&r=0&cid=0&u=&i=0&q، على الرابط: 2016ینایر/
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  لا: تعريف المساعدات:أو

تقدمه  ا اقتصادي ا المساعدات الخارجية، حيث تعتبر دعم أشكالهي عبارة عن شكل من     

دول متلقية تتميز  إلىجهة مانحة وغالبا ما تكون دولة تتميز بقدرات اقتصادية ومالية قوية، 

 الأموالنها الانتقال الرسمي لرؤوس قتصادها الضعيف، وكذلك تعرف على أبا أوبفقرها 

دوات ى أحدكما وتعد المساعدات إ ،الدول المتلقة التي تحتاج لمثلها إلىوالبضائع والخدمات 

تنفيذ السياسة الخارجية للدول المختلفة كما اشارت الدراسة في اطارها النظري، حيث تعرف 

البلدان والدول التي تمر بمراحل انتقالية  إلىبأنها مجمل التدفقات المالية من الجهات المانحة 

 ،لسلاممساعدتها على تعزيز الديمقراطية وا أوالدول النامية بهدف دعم نموها الاقتصادي  أو

كالمنح كالمساعدات الاقتصادية  خرىالدعم الأ أشكال إلىخر، بالإضافة اي هدف آ أو

المعنوية كإرسال الخبراء واقامة وبرامج  أوالعسكرية سواء العينية المادية  أووالقروض 

 إلىلخ، حيث تهدف الدول المانحة من ذلك ...إ والمعدات العسكرية الأسلحةرسال وإ التدريب

  1 الاقتصادية والاستراتيجية. أوالسياسية  هدافالأعدد من  أوتحقيق هدف 

  المساعدات في السياسة الخارجية: أهدافثانيا: 

ة: "عندما نقوم مريكيالأالمساعدات  أهدافحد رؤساء البنك الدولي عن أ "يوجين بلا"يقول     

نفسنا، ، فإننا بذلك نساعد أخرىنحن في الولايات المتحدة بتقديم مساعدات وقروض للدول الأ

م صادراتنا"، ومن الملاحظ عند قراءة أماسواق تحقيق مصالحنا التجارية وفتح الأ وذلك من خلال

لها استمرارية طويلة في الدول ة والتي مريكيالأن المساعدات الخارجية ة الرسمية أمريكيالأالتقارير 

   مما ضاع هذه الدول أسوأأون ، إإسرائيل، باستثناء الأوسطسيوية والشرق الإفريقية والآ
                                                             

.، وانظر ایضا: 69، مرجع سبق ذكره، ص والسندان المطرقة بین النامیة للدول الخارجیة المساعدات فاعلیة عدم، علایة موسى - 1
محمد خزعلي، دور الاداة الاقتصادیة في السیاسة الخارجیة الصینیة تجاه منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا بعد الحرب الباردة، 

 وما بعدھا. 231مرجع سبق ذكره، ص 
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ة للتنمية يقول هذا التقرير: ان دولا قليلة مريكيالأخر للوكالة كانت عليه سابقا، وفي تقرير آ

ة منذ خمسينات القرن الماضي استطاعت الخروج من حالة أمريكيمن التي تلقت مساعدات 

ن النقد الدولي لعدة عقود دون أدوق التبعية للمساعدات، وبقيت دولار مرتبطة ببرنامج صن

  1ج من الحاجة المتنامية للمساعدات.ومستوى الخر إلىتصل 

 أومساعدات فنية  أوسلع  أون تكون المساعدات الاقتصادية على شكل دعم مادي ويمكن أ    

عسكرية وغيرها، حيث كانت طبيعة المساعدات في السابق وقبل انتهاء الحرب  أوعلمية 

الولايات  :يديولوجي، حيث كانت تقدمها الدول المانحة وبالأخص القطبينطابع أالباردة ذات 

ن تنحاز الدول وك الدول المتلقية سياسيا، بهدف أالمتحدة والاتحاد السوفيتي للتأثير على سل

ذاك، لكن بعد انتهاء الحرب الباردة تحول الصراع من صراع  أوالمتلقية لهذا القطب 

 إلى أدىدول الشمال ودول الجنوب، مما  أويد بين الشرق والغرب صراع جد إلىايديولوجي 

المساعدات تهدف للتأثير على السياسة الداخلية للدول  أصبحتر كلي لمفهوم المساعدات، حيث تغي

المتلقية وتطورت المساعدات الاقتصادية الخارجية خلال السنوات الماضية، لتتجه نحو بلورت 

م القانون في نظر البعض بانها ضريبة منزوعة بحك أصبحتشكل جديد لنظام قانوني واقعي حتى 

ام الدولي، حيث تعتبر المساعدات والمنح والمعونات حادية النظوالاجماع الدولي الذي تقوده أ

مصادر التمويل الدولي للدول المتلقية، والتي تستخدم للقضاء على الفقر  أهمالاقتصادية من 

 ية، وتحديثساسوزيادة الدخل وتنمية البرامج الزراعية وتزويد الدول النامية بالخدمات العامة والأ

                                                             
، صحیفة الغد الأردنیة، على الرابط: التنمیة؟إلى  تؤدي ھل الخارجیة المساعداتم غرایبة، ابراھی- 1

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%-hƩp://www.alghad.com/arƟcles/552928  
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التي تهدف الدول المساعدات الخارجية  أهداف أهممن البنى التحتية وبناء المؤسسات، و

  :1المانحة لتحقيقها في الدول المتلقية ما يلي

  بعادها السياسية والاقتصادية والاجتماعية.ة بجميع أملا.تحقيق التنمية الش1

  نسان وحرية المرأة..نشر الديمقراطية وثقافة حقوق الإ2

  الاستقرار السياسي..نشر السلام والمساعدة على تحقيق 3

  اقتصاد رأسمالي حديث. إلى.دعم جهود تحديث الاقتصاد من الاقتصاد التقليدي 4

.الحصول على مكاسب دبلوماسية حيث تسعى الدول المانحة لكسب تأييد الدول المتلقية 5

  للمساعدات في المحافل الدولية.

نجد ان الدول تقدم فغير المعلنة للمساعدات الخارجية،  هدافالأعلى صعيد  أما    

هذه  أهمغير المعلنة لتخدم مصالحها العليا والاستراتيجية، و هدافالأالمساعدات لتحقيق بعض 

  :2هدافالأ

  .شراء ولاء الدول المتلقية للمساعدات.1

  م منتجات الدول المانحة.أماسواق الدول المتلقية .فتح أ2

  حة..تفير مناخ مناسب للاستثمارات التابعة للدول المان3

.التخلص من فائض المحاصيل الرئيسية لديها كما تفعل الولايات المتحدة من خلال المعونة 4

  .خرىالتي تقدمها للدول الفقيرة الأ

                                                             
http://suwar-، على الرابط: الدولیة العلاقات إطار في واقعي قانوني كنظام الخارجیة الاقتصادیة المساعدات، الیاس أحمد - 1

magazine.org/details/%D8%A7%D9%84%D9%  
، ص 2012، 2، العدد 13، مجلة النھضة، المجلد التنظیمي ویرالتط في الاجنبیة والمساعدات المنح دور، زعزوع عباس زینب - 2

45. 
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خر، نجد ان الولايات المتحدة تقدم مساعدات خارجية للدول المتلقية  ودول وعلى صعيد آ    

  :1هاأهم هدافالأبصدد تحقيق عدد من  الأوسطالشرق 

  قواعد عسكرية. إنشاءالسماح ب أو.الحصول على تسهيلات عسكرية من الدول المتلقية، 1

  عدم تقاربها مع روسيا ومنافسي الولايات المتحدة. أو.عداء الدول المتلقية 2

  وتطبيع العلاقات معها. إسرائيل.اعتراف هذه الدول ب3

  .توافق السياسة العربية مع سياسة الولايات المتحدة.4

دول مختلفة في الشرق  كثيرا على صداقتها معة مريكيالأالولايات المتحدة  وتعو ل     

المجلسين  عضاء، ونلاحظ ذلك من خلال الزيارات المتبادلة المتكررة لأالأردن، ومنها الأوسط

والولايات المتحدة، كذلك نلاحظ  الأردنالعلاقات بين  يةأهم، وهذا دلالة على الأردن إلى

الولايات المتحدة، حيث يعتبر من الزعماء القلائل  إلىزيارات الملك عبداالله الثاني المتكررة 

من مرة، وهذه الزيارات المتكررة تدل بشكل قاطع على  كثرم الكونجرس لأأما واتحدث نالذي

منذ نشأت  ا مليار 15ما يقارب ، حيث قدمت الولايات المتحدة للأردندعم الولايات المتحدة 

على التأقلم مع حالة عدم الاستقرار في  الأردن، وكذلك تقوم الولايات المتحدة بمساعدة الأردن

اللاجئين، وهذه المساعدات لها  الإجابةدول الجوار، مع ما ترتب على ذلك من تحمل 

ين مريكيالأالمسؤولين للولايات المتحدة، ونقاش الملك مع  الأردنارتباطات كبيرة بزيارات 

الكونجرس  أعضاءم أماحول القضايا التي تهم الجانبين، سواء من خلال القاء الملك لخطابات 

                                                             
العالم، على الرابط:  علي السیطرة سلاح یكیةالأمر المعونات، القیاتي محمد- 1

hƩp://www.anntv.tv/new/ShowSubject.aspx?ID=35621  
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، وهذا يوضح الدور الجلي للكونجرس في للأردنالكونجرس  أعضاءمن خلال زيارة  أو

  1.الأوسطة تجاه الشرق مريكيالأالسياسة الخارجية 

دوات السياسة الخارجية أ أهمحد المساعدات الخارجية تمثل أن أ إلىنخلص مما سبق     

ن يؤثر عليها بشكل كبير بهدف تحقيق التي يستطيع الكونجرس أ داةة، وهي الأمريكيالأ

ها مصلحة استراتيجية للولايات المتحدة، كما وتعد أمنالتي ت عد حماية  إسرائيلمصالح 

، الأردنللإبقاء على حلفاء للولايات المتحدة في المنطقة مثل مصر و أداةالمساعدات الخارجية 

من تلك التي تتلقى  الأوسطحيث تؤثر المساعدات على السلوك السياسي لدول منطقة الشرق 

  ة.مريكيالأالمساعدات الخارجية 

، من الأوسطحيث يؤثر الكونجرس على طبيعة وحجم المساعدات المقدمة لدول الشرق     

يقترحها، فاللجان تؤثر على مجمل  أويرفضها  أوالاعتمادات المالية، التي يوافق عليها خلال 

، والكونجرس عموما الذي يتأثر باللوبيات، تكون محصلة هذا التأثير هو توجيه الأمورتلك 

ذه ه أهداف أهم، لتكون من الأوسطالكونجرس لحجم وطبيعة المساعدات للدول في الشرق 

، وضمان مصالح الولايات المتحدة المتمثلة في إسرائيلوتفوق  أمنالمساعدات ضمان 

  ة.مريكيالأالمحافظة على علاقات تحالفها مع الدول العربية وتقارب سياساتهم مع السياسة 

  

  

  

                                                             
، موقع السفارة الأمریكیة في الأوسط الشرق في المتحدة للولایات الدائم الانخراط قضیة: الخاطئة الخیارات لغة استخدام عن بعیدا - 1

s-u-lasting-case-choices-false-rhetoric-https://jo.usembassy.gov/ar/beyond-الأردن، على الرابط: 
2-2-east-middle-engagement/  
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  المبحث الرابع:

  :الأوسطة تجاه الشرق مريكيالأالسياسة الخارجية  أهداف

داء الوظيفة، اي كلما استخدمت قدرة على أكل النظام وبين القدرة هناك علاقة بين هي    

لم يستطع  إذاالنظام على القيام بوظائفه، استمر هيكل النظام كما هو، والعكس صحيح، اي 

النظام القيام بوظائفه استمر هيكل النظام كما هو، حيث تتعدد وظائف النظام ما بين تحقيق 

، وتعزيز الشرعية، حيث تختلف استراتيجية الضغط، والتحالف والتكيف مع ملاوالتك منالأ

قطاب يسود فيه نمط التوفيق كان متعدد الأ إذاالنظام الدولي في القيام بوظائفه، حيث تراه 

مة ولا يوجد فيه إيديولوجية واحدة مسيطرة، بل هناك مرونة ومتسع يضم كل واوالمس

افس وصراع وحالة من الانتماءات الفكرية، وعندما يكون ثنائي القطبية يسود فيه تن

نحوه  خرىالدول الأ كل قطب باستخدام أيديولوجيته لجر  الاستقطاب الإيديولوجي، حيث يقوم

في نظام القطب الواحد، فيلاحظ تصدر سيادة القطب الواحد  أماوتأليبهم على القطب الاخر، 

  خرين.ولوجيته التي يسعى لفرضها على الآومصالحه وسياسته وتسود ايدي

انهيار الاتحاد السوفيتي وانتهاء الحرب الباردة نقطة محورية في تطور النظام الدولي ويعتبر     

 ملاالع يةأهمنهيار المعسكر الشرقي والشيوعية، وزيادة ا إلىوالعلاقات الدولية، والتي ادت 

العلاقات الدولية، وكذلك  إدارةالعسكرية في  يةهمالاقتصادي والثورة العلمية وتراجع نسبي للأ

اتسم النظام الدولي الجديد بانتهاء جاذبية الشيوعية وانتصار الليبرالية والرأسمالية، والديمقراطية 

  روبا الشرقية والتي كانت تتبعأون الدول التي كانت في كثافة في النظام الدولي، ونلاحظ أ
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روبي، ومع تحول الصين نحو والأ تحادالا إلىللاتحاد السوفيتي سابقا قد انضم بعضها  

  1الرأسمالية.

بعد انهيار الاتحاد السوفيتي ظهرت الولايات المتحدة كقوة عظمى ومسيطرة على النظام و     

الدولي سياسيا واقتصاديا وعسكريا وثقافيا، حيث بذلت قصارى جهدها للمحافظة على هذه 

، وما الأوسطالسيطرة على منطقة الشرق  إلىالمكانة العالمية، من خلال تنفيذ مشاريع ترمي 

سواق مهمة لشركاتها، وكما تتميز المنطقة بموقع استراتيجي مهم يربط ، وأتحتويه من ثروات

قارات العالم القديم ببعضها، مما يتيح للولايات المتحدة في حال استمرار سيطرتها على 

الدولي، مثل روسيا، حيث بذلت ن تسيطر على القوى المنافسة لها في النظام ، أالأوسطالشرق 

منطقة الشرق  إلىالولايات المتحدة جهودا جبارة للحيلولة دون وصول مثل هذه القوى 

ة، ، لذلك عملت على تبني مشاريع للمنطقة، بهدف استمرار هيمنتها على المنطق2الأوسط

ح صلالتها نشر الديمقراطية، والإوالها ذلك، مثل مح بعض القضايا التي تتيح تواستحدث

ووسائل لضمان  ا أهداف الأدواتنسان، حيث مثلت هذه السياسي والاقتصادي، وحقوق الإ

ن هذه من أ مريكيالألدى صانع القرار  الأوسطالشرق  يةأهمتنبع  إذالسيطرة على المنطقة، 

ة، وموقها الاستراتيجي، والمحافظة مريكيالأمناطق العالم لواردات الطاقة  أهمالمنطقة من 

 أهداف أهمن من )، والحفاظ على أمنه، لذلك نلاحظ أإسرائيل(على وجود حليف رئيسي 

  :3الأوسطالولايات المتحدة في الشرق 

  .إسرائيل أمن.1

  نظمة سياسية حليفة للولايات المتحدة..نشر الديمقراطية بهدف إيجاد أ2

                                                             
، المركز العربي لبحوث والدراسات، العالمي النظام ھیكل في والتغیر یكیةالأمر المتحدة الولایات: المنفرد القطب، علوي مصطفى- 1

  hƩp://www.acrseg.org/36519، على الرابط: 2015ینایر/
-4، ص ص2013، اذار/1مروان بشارة، أھداف الولایات المتحدة واستراتیجیتھا في العالم العربي، مجلة سیاسات عربیة، العدد - 2
6. 
، رسالة ماجستیر، جامعة 2013-2001ة في المنطقة العربیة:احمد سلیم عبد االله، دور السیاسة الأمریكیة في التحولات الدیمقراطی- 3

 .25-20، ص ص2014الشرق الاوسط، الأردن، 



www.manaraa.com

81 
 

  يران..احتواء روسيا وإ3

  مدادات الطاقة.إ.الحفاظ على 4

  :إسرائيل أمنلا: أو

علاقة ثنائية، بل هي علاقة ثلاثية  إسرائيللا تعتبر العلاقة بين الولايات المتحدة و     

، لذلك إسرائيلواليهود الموجودين داخل  إسرائيل، بمعنى علاقة بين الولايات المتحدة والأبعاد

ة بكافة مستوياتها، كذلك مريكيالأنلاحظ ان اليهود يؤثرون بشكل كبير على الاستراتيجية 

نلاحظ الاسهام الكبير الذي تقوم به المسيحية اليهودية والتي انبثقت من التراث اللاهوتي 

 أمنين، والنخبة الحاكمة، للحفاظ على مريكيالأالبروتستانتي المتهود في توجيه معظم الرؤساء 

هي الملاذ الاخير لهم والذي  إسرائيلن أ إلىين ينظرون مريكيالأ، كون اليهود إسرائيلووجود 

ن العلاقة بين الولايات المتحدة ، لذلك نلاحظ أأخرىيضمن عدم تعرضهم للشتات والتعذيب مرة 

كبيرة، حيث نلمس الدعم المتواصل من قبل  يةأهمعلاقة ذات طابع خاص، وتتميز ب إسرائيلو

، 1الأوسطها في منطقة الشرق أمنجبارة للمحافظة على  ا جهود وبذلت، سرائيلالولايات المتحدة لإ

اسي والاقتصادي والعسكري، كذلك تؤكد الولايات الدعم السي أشكالبكافة  إسرائيلحيث يتم دعم 

، كذلك كانت إسرائيل أمنلا من خلال لا تتحقق إ الأوسطن مصالحها في الشرق المتحدة على أ

قات الحرب الباردة على انها حائط صد للمد الشيوعي، أوفي  إسرائيل إلىالولايات المتحدة تنظر 

 مدادات الطاقة، وعلىأمن إللولايات المتحدة للحفاظ على النفط و المنطقةفي  متقدمة عسكرية وقاعدة

                                                             
1 - Michael Eisenstadt and David Pollock, Friends with Benefits: Why the U.S.-Israeli Alliance Is Good 
for America, The Washington Institute for Near East Policy, November 7, 2012. 
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ما زالت على  إسرائيلالمتحدة ون العلاقة بين الولايات الرغم من انتهاء الحرب الباردة، إلا أ

  1نفس المنطق الاستراتيجي السابق.

  ثانيا: نشر الديمقراطية:

في القاهرة كلمة عام  ة في عهد الرئيس جورج بوشمريكيالأالخارجية  ةلقت وزيرأ     

بسط الاستقرار  إلى مااع 60قالت فيها ما يلي: "لقد سعت بلادي الولايات المتحدة منذ  2005

يا منهما". ، ولكنها لم تحقق أالأوسطعلى حساب الديمقراطية في هذه المنطقة من الشرق 

عندما كانت الولايات تدعو للديمقراطية كانت تروج لها بشكل عام لتعزز من قوتها الناعمة، 

ة مريكيالأة والوكالة مريكيالأوكانت تدعو للديمقراطية كسلعة متوفرة لدى وزارة الخارجية 

  2للتنمية ، والمنظمات غير الحكومية التابعة لها.

وحسب  أداةكتوظيف الديمقراطية  إلى 2001يلول//أ11لايات المتحدة بعد أحداث سعت الو     

 إلىنظرية الفوضى الخلاقة لخلق حالة من عدم الاستقرار والتناحر الطائفي على نحو يؤدي 

 أهمن من الأسبق جورج بوش الابن أ مريكيالأتفكيك معظم الدول العربية، حيث اعتبر الرئيس 

القومي  منالأالذي يهدد  الإرهابهي مكافحة  الأوسطالولايات المتحدة في منطقة الشرق  أهداف

ر يفي تطبيق المعاي تدنيامناطق العالم  أكثرنشر الديمقراطية بوصفها  إلى بالإضافة، مريكيالأ

 لاروج لها الولايات المتحدة ما هي إي تتن الديمقراطية الفإ الأمرالديمقراطية، لكن في حقيقة 

                                                             
، القدس  دولار 5700 دفع امریكي مواطن وكل دولار بلیون1600 اماع اربعین منذ أمریكا كل فت ، إسرائیلأندراوس زھیر - 1

  hƩp://www.alquds.co.uk/?p=125341العربي، لندن، على الرابط: 
، مرجع سبق ذكره، ص 2013-2001:العربیة المنطقة في الدیمقراطیة التحولات في یكیةالأمر السیاسة دور عبداالله، سلیم احمد - 2

69. 
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نظمة الحكم م حرية رأس المال وتغير أأمالغاء الحواجز إ إلىحملة دعائية تهدف من ورائها 

  :1سبابدد من الألع الأمرفي الدول العربية، ويرجع هذا 

العربية يعرقل عمليات السلام، فالدول الديمقراطية لا تحارب .غياب الديمقراطية في الدول 1

  بعضها البعض.

 ممانظمة الحكم فيها، ير ألا بد من نشر الديمقراطية وتغي الأوسطبالشرق  الإرهاب.لمواجهة 2

حقوقهم السياسية والاقتصادية، لكن الهدف من كل ذلك هو ايجاد  ةيضمن للشعوب العربي

  على الدول العربية. إسرائيلوضمان تفوق  المنطقةة في أمريكيقواعد عسكرية 

  يران:ثالثا: احتواء روسيا وإ

ن روسيا هي رومني المرشح الجمهوري آنذاك:" إ منذ سنوات ليست بالطويلة قال ميت    

ن الرئيس فلاديمير بوتين يجد سبلا كثيرة لأميركا"، حيث نلاحظ أ لوالأالعدو الجيوسياسي 

نه قام ليتوانيا، كما أ إلىلإخافة العالم، من خلال نقله لصواريخ ذات قدرات نووية من بولندا 

بحر الشمال، وهدد بإسقاط اي طائرة تهاجم القوات السورية، وهذا  إلىة طائرات ملابإرسال ح

لدى ، والذي يؤكد ذلك حديث المبعوث الروسي يدل على ان التوتر بين روسيا والولايات المتحدة

"، كما مااع 40درجات التوتر منذ  أعلىن العلاقات مع اميركا في الامم المتحدة عندما قال: " إ

ي تصرف وقح سيكون له تداعيات نووي"، مستشهدا بعبارة بوتين:" حذر ديمتري كيسيليف بأن أ

الواقع الحقيقي  إلىنظرنا  إذا"، لكن لوالأ الهجوممرا لا مفر منه، يجب ان تشنوا كان القتال أ إذا

لروسيا نجدها ليست مستعدة للدخول في حرب مع الولايات المتحدة، لكن اللغة المستخدمة تشكل 

 روسيا الحالية تواجه مشكلات كبيرة في اقتصادها وسياساتهافخطرا على النظام الدولي الجديد، 

                                                             
 عبداالله، سلیم احمد، ایضا : 3، مرجع سبق ذكره، ص العربي العالم في واستراتیجیتھا المتحدة الولایات اھداف بشارة، مروان - 1

  33-25، مرجع سبق ذكره، ص ص 2013-2001:العربیة المنطقة في الدیمقراطیة التحولات في یكیةالأمر السیاسة دور
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جية حتى يعوض الضعف الداخلي، وهنا يجب مجتمعة، لكن بوتين يسعى لشن هجمات خار

 يةأهمن تردع هذه القوة وان تحتويها، ومن هنا تبرز الغرب بقيادة الولايات المتحدة أ على

، والتي تضمن للولايات المتحدة الأوسطالمساعدات التي تقدمها الولايات المتحدة لدول الشرق 

يران مع إ الأوسطل بناء مناطق نفوذ لها في الشرق وام روسيا التي تحأماتشكيل جبهات 

  1وسوريا وليبيا والجزائر.

يران م إأماقطع الطريق  إلى الأوسطمن مساعداتها للشرق أيضا  تهدف الولايات المتحدة و    

، بهدف احتوائها، ومنعها من التمدد خارج حدودها، حيث اتخذت الأوسطوتمددها في الشرق 

لكترونيا،، وفرض ة الإيرانية إعدة تدابير لذلك منها ضرب المفاعلات النوويالولايات المتحدة 

سلاح  إلىعقوبات اقتصادية عليها، واغتيال بعض العملاء النوويين الإيرانيين، بالإضافة 

سوريا والداعمة لنظام الرئيس  ن لقتال المليشيات التابعة لإيران فيالمساعدات للثوار السوريي

مساعدات العسكرية للعراق والجيش العراقي بهدف بناء جيش عراقي لموازاة سد، وتقديم الالأ

نفوذ مليشيات الحشد الشعبي المدعومة ايرانيا، وتقديم الدعم الاستخباراتي للسعودية في حملتها 

  2يران.اليمن وهي جماعة مدعومة من قبل إ ضد الحوثي في

  مدادات الطاقة:رابعا: الحفاظ على إ

بريطانيا عندما ظهرت الولايات المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية كقوة عظمى حلت محل     

ت ماال اهتمأو، والتي خرجت من الحرب العالمية ضعيفة، كانت الأوسطفي منطقة الشرق 

 ن النفط يعد مصلحةي المنطقة العربية، ومن المعروف أالولايات المتحدة هو النفط الموجود ف

                                                             
1 - The threat from Russia: How to contain Vladimir Putin’s deadly, dysfunctional empire,2016,  The 
economist, on: hƩps://www.economist.com/news/leaders/21709028-how-contain-vladimir-putins-
deadly-dysfunctional-empire-threat-russia  
2  -  Katherine Bauer, Patrick Clawson, and Matthew Levitt, Reinforcing the Role of Sanctions in 
Restraining Iran, The Washington Institute for Near East Policy, February 2017. 
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للولايات المتحدة،  الأوسطالشرق  يةأهمليا للولايات المتحدة، ومن هنا تبرز استراتيجية ع

الدول الغربية،  إلىليها، وضمان إمدادات الطاقة والنفط إ إلىولذلك سعت الولايات المتحدة 

ونفطه بالنسبة  الأوسطالشرق  يةأهمحيث يعد النفط عصب الحضارة الغربية، والدليل على 

 أعلىن ، حيث يقول: إ1995البنتاغون عام  للولايات المتحدة هو التقرير الذي صدر عن

سواق الأ إلىهو ضمان تدفق النفط  الأوسطية للولايات المتحدة في الشرق أمنمصلحة  أهمو

% من احتياطيات النفط العالمية هي 50العالمية من دول الخليج وبأسعار مستقرة"، فحوالي 

، ومن هنا تسعى الولايات المتحدة لضمان هذه التدفقات، حيث تقدم الأوسطفي منقطة الشرق 

من هذا المنطلق، بهدف تأمين الاستقرار على الممرات  الأوسطالمساعدات لدول الشرق 

ل دعم واروبا والولايات المتحدة، وتحأو إلىالمائية كقناة السويس التي ينقل عبرها النفط 

  1مدادات النفط.بهدف ضمان إ الخليج عسكريا

  

  

  

  

  

  

                                                             
، 2016، نیسان/96لوطني، عدد نبیل سرور ، الصراع على النفط والغاز وأھمیة الشرق الاوسط الاستراتیجیة، مجلة الدفاع ا- 1

   hƩps://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%  لبنان، على الرابط:
، على الرابط: الاوسط الشرق مفھوم، الدین صلاح محمودانظر ایضا: 

hƩps://pulpit.alwatanvoice.com/arƟcles/2007/07/06/95653.html   
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  الفصل الثالث:

  الأوسط للشرق ةمريكيالأ والعسكرية الاقتصادية المساعدات

ة مريكيالأوالرئاسة  مريكيالأالعلاقة ما بين الكونجرس  لوالأناقشت الدراسة في فصلها      

ة، والتي مريكيالأصنع القرار في السياسة الخارجية  أجهزة إلىفي النظام السياسي، وتطرقت 

من الصلاحيات  ا المهمة، وبينت الدراسة ان للكونجرس عدد جهزةحد هذه الأيعد الكونجرس أ

فيما يخص التأثير على السياسة الخارجية من خلال الصلاحيات التي كفلها له الدستور، وفي 

اسة ح كيفية تأثير الكونجرس الاقتصادي على السييتوض إلىالفصل الثاني تطرقت الدراسة 

الخارجية، من خلال بحث الدراسة لمجمل الصلاحيات الاقتصادية والمالية التي تمكنه من 

، تأثير اللوبيات وجماعات أيضاالتأثير على القرارات السياسية الخارجية، وبينت الدراسة 

الكونجرس لخدمة  أعضاءفكار ل توجيه أواالكونجرس، والتي تح أعضاءعلى  الضغط

في الاستراتيجية  إسرائيلتعزيز مكانة  إلى، مثل اللوبي الصهيوني الذي يسعى أهدافها

 أيضاة، وتعزيز مكاسبها بشكل يفوق مكاسب الدول العربية، كما تعرضت الدراسة مريكيالأ

 إلىالتي ترمي الولايات المتحدة  هدافالأ إلىها، وأشكال أهملموضوع المساعدات وتعريفها و

، وفي هذا الأوسطالعسكرية لدول الشرق  أوتحقيقها جراء تقديم المساعدات سواء الاقتصادية 

ة الخارجية لدول الشرق خلال مريكيالأل الدراسة الوقوف على واقع المساعدات واالفصل ستح

تلقيا  كثرن هي الدول الأم هها العام، وللتساؤل ع، للوقوف على اتجا2014-2001الفترة 

ل وابحث دور الكونجرس في تقديم تلك المساعدات، وهل ح إلىمن جهة، وللمساعدات 

  ؟الأوسطدول الشرق  إلىالكونجرس التأثير على المساعدات المتدفقة 
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  :لوالأالمبحث 

  الأوسط الشرق تجاه ةمريكيالأ والعسكرية الاقتصادية المساعدات الاتجاه العام لحجم

  :الأوسطة لدول الشرق مريكيالألا: المساعدات الاقتصادية أو

ة للتنمية الدولية، لمعرفة حجم المساعدات التي مريكيالأبيانات الوكالة  إلىعند الرجوع     

نجد، وكما يتضح من الجدول رقم  الأوسطدول الشرق  إلىة مريكيالأقدمتها الولايات المتحدة 

ربعمائة وسبعة وسبعين مليون ، مليار وأ1.477د قدمت ما مجموعه ان الولايات المتحدة ق 1

بلغ مجموع ما قدمته الولايات المتحدة لدول الشرق  2006، وفي عام 2001دولار في عام 

ي خمسة مليار وثلاث مئة مليارات دولار، أ 5.313ما مجموعه  إسرائيلبالمحيطة  الأوسط

يار مل 2.493قدمت الولايات المتحدة ما مجموعه  2011وثلاثة عشر مليون، وفي عام 

ما  2006ي بتراجع عن عام مئة واثنان وتسعون مليون دولار، أربع وأ ملياراندولار، اي 

، بلغ مجموع المساعدات الاقتصادية 2014حجمه ثلاثة مليار دولار تقريبا، وفي نهاية عام 

مئة ات وثلاثمليار ات، اي ثلاثمليار 3.383ما مجموعه  الأوسطة لدول الشرق مريكيالأ

، وهو ما 2006دولار عن عام غ حوالي مليار وثمانون مليون دولار، اي بتصاعد بلوثلاثة 

هو اتجاه متذبذب  الأوسطة تجاه الشرق مريكيالأن الاتجاه العام لحجم المساعدات يوضح أ

زمة الاقتصادية العالمية في عام الأ إلىالذي يمكن رده  الأمرصعودا وهبوطا بشكل عام، 

بالتراجع تدريجيا بعد  الأوسطة الاقتصادية للشرق مريكيالأدات ، حيث بدأت المساع2008

ة ذروتها مريكيالأحيث بلغات المساعدات ، 1، وهو ما يتضح من الجدول رقم 2008عام 

  .2014حتى عام  ا ي، ثم بدأت تشهد تراجعا تدريج2004في عام  الأوسطللشرق 
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بملايين 2014-2000خلال العام  الأوسطشرق الة لدول مريكيالأ: المساعدات الاقتصادية 1الجدول رقم 
  الدولارات.

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنة/ الدولية

  23  17  25  37  36  40  44  168  285  482  556  657  726  850  إسرائيل

  179  330  159  240  315  688  328  737  351  495  720  646  10046  393  مصر

  0.374  0.730  1  2  0.490  0.476  680  860  2  10366  0.222  0.042  0.300  لا يوجد  السعودية

  790  879  859  472  460  589  328  183  211  339  414  1.039  248  182  الأردن

  497  437  472  461  686  10040  511  144  85  346  131  186  214  0.238  الضفة الغربية

  795  737  107  26  22  18  43  8  2  0.350  0.046  0.020  0.050  0.015  سوريا

  388  383  811  10141  10022  20628  30151  30724  40234  60292  70541  30759  0.39  0.180  العراق

  347  286  143  114  156  153  264  117  143  24  35  66  15  52  لبنان

  :إلىالجدول من اعداد الباحث استنادا 

US: Agency for International Development, Databases, Assistance Category: 

Economic, 2000-2015. 

  من الجدول السابق نستطيع وضع عدد من الملاحظات:

 إلىتميل  الأوسطة لكافة الدول المدرجة في الشرق مريكيالأ.ان المساعدات الاقتصادية 1

ما  2001تقريبا، وسوريا ولبنان، حيث تلقت لبنان عام  الأردنالتراجع باستثناء كل من 

 347ما حجمه  2014مليون، وفي عام  156ما حجمه  2010مليون، وفي عام  52حجمه 

وصل  2010، لكن في عام 2001لف دولار في عام أ 15سوريا فقد تلقت ما حجمه  أمامليون، 

فقد  الأردنمليون، بينما  795 ما حجمه 2014مليون، وفي عام  107حجم المساعدات ما حجمه 

ن مليون حجمه مليار وتسعة وثلاثي، بلغ 2003مبلغ كمساعدات اقتصادية في عام  أعلىتلقى 

 ، ثم بدأت  المساعدات2004مليون عام  414 مقدارهما  إلىدولار، ثم تراجع حجم المساعدات 
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مليون  879بما مجموعه  2013قيمة لها عام  أعلىا حتى بلغت يالاقتصادية بالتصاعد تدريج

  مليون دولار. 790لتبلغ  2014دولار، وبتراجع طفيف عام 

بما  2001قيمة لها عام  أعلىمن  سرائيل.تراجع حجم المساعدات الاقتصادية المقدمة لإ2

مر مليون دولار، وهو أ 23والي بح 2014دني قيمة عام أ إلىمليون دولار  850حجمه 

هو التزام الولايات المتحدة بتقديم المساعدات الاقتصادية  تفسير، فالمعروف والشائع إلىيحتاج 

جانب  إلىبشكل سنوي مستمر  1979منذ توقيعها لاتفاقية السلام مع مصر عام  سرائيللإ

  مصر.

الدول التي تعتبر  إلىن الولايات المتحدة لا تقدم مساعدات اقتصادية أ أيضامن المعروف .3

اك مساعدات مقدمة ن الجدول يوضح بان هنالممانعة كسوريا، لكن الغريب أور من مح

تفسير  إلىالذي يحتاج  الأمربشكل ملحوظ، وهو  2011تزايد بعد عام لسوريا، وبدأت ت

  .أيضا

المتحدة، حيث ن السعودية قد تلقت مبالغ مالية كمساعدات اقتصادية من الولايات نلاحظ أ.4

 إلىمليون دولار، ثم تراجعت  2إلىوصلت  2006لار، وعام لف دوأ 300 2002بلغت عام 

، وهو ما يثير 2014لف دولار عام أ 374 إلى، و2010الف دولار عام  490ما حجمه 

تقدم لها الولايات المتحدة  ذاا: السعودية تعتبر من الدول الغنية، فلما وجوهري ا مهم تساؤلا 

  مساعدات اقتصادية؟

قدمت الولايات المتحدة المساعدات الاقتصادية  ذااالثاني تفسير لم ل الدراسة في مبحثهاواستح

قدمت مساعدات اقتصادية كبيرة للأردن عام  ذاالبعض الدول الغنية مثل السعودية، ولم

تفسير تقديم مساعداتها لسوريا،  محاولة، ثم سرائيل، بينما قلصت من حجم مساعداتها لإ2003

  لمساعدات؟وهل للكونجرس دور في توجيه هذه ا
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  :الأوسطة لدول الشرق مريكيالأثانيا: المساعدات العسكرية 

 2 رقم بالجدول المدرجة الأوسط الشرق لدول العسكرية ةمريكيالأ المساعدات حجم بلغ    

 وثلاثة مئة وثلاث اتمليار ثلاثة يأ دولار، مليار 3.363 مجموعه ما 2001 عام في

 عشرة اي مليار، 10.239 إلى 2006 عام النسبة  ارتفعت بينما دولار، مليون وستون

 5.877إلى 2010عام النسبة هذه راجعتلت دولار، مليون وثلاثون وتسعة ومئتان مليارات

 تقريبا، النصف بمقدار تراجعت اي مليون، وسبعين وسبعة مئةوثمان مليار خمسة اي مليار،

 مليون عشرينو وثمانية وثمانمئة مليار ثلاثة اي مليار، 3.828 إلى تراجعت 2014 عام وفي

  .دولار

بملايين  2014-2000خلال الفترة الأوسطشرق ة لدول المريكيالأالمساعدات العسكرية : 2الجدول رقم 
  الدولارات.

السنة/ 

  الدولة

2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  

  3.100  2.950  3.174  3.009  2.801  2.382  2.381  2.341  2.257  2.231  2.165  3.088  2.016  1.988  إسرائيل

  0.274  10236  10301  10298  10301  10301  10294  10305  10301  10294  10318  10304  10301  10299  مصر

  0.009  0.090  0.009  0.004  0.007  0.011  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  0.024  0.022  0.024  لا يوجد  السعودية

  346  334  314  320  304  238  301  215  211  307  217  641  102  76  الأردن

الضفة 

  الغربية

  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  0.204  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد

  لا يوجد  38  16  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  يوجدلا   لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  سوريا

  22  62  10158  964  10070  30066  40365  40134  50440  20413  10114  39  1  لا يوجد  العراق

  86  99  84  90  0.250  61  8  9  30  0.809  0.700  0.700  0.568  0.546  لبنان

  :إلىالجدول من اعداد الباحث استنادا 

US: Agency for International Development, Databases, Assistance Category: 

Military,2000-2015. 
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  عدد من الملاحظات المهمة جدا ، والتي يجملها الباحث بما يلي: 2يتضح من الجدول رقم 

 3.100 إلى 2001مليار عام  1.988تطورت من  سرائيللإ.ان المساعدات العسكرية 1

المساعدات العسكرية حوالي مليار تقريبا خلال فترة ي تزايدت نسبة ، أ2014ات عام مليار

  الدراسة.

مليار،  1.299تراجع حجم المساعدات العسكرية لمصر تدريجيا وخلال فترة الدراسة من  .2

  ي تراجعت المساعدات بما يزيد عن المليار دولار تقريبا.مليون دولار، أ 274 إلى

ت حجم المساعدات الاقتصادية صلقد قن الولايات المتحدة أ إلىالجدولين معا  يشير.3

تدريجيا وخلال فترة الدراسة، لكن بموازاة ذلك كانت تزيد من حجم المساعدات  سرائيللإ

طوال فترة الدراسة، لكن مصر مثلا ظل حجم المساعدات  سرائيلالعسكرية المقدمة لإ

ن الجدولين مأيضا تراجع متذبذب خلال فترة الدراسة، نرى  إلىالعسكرية والاقتصادية يسير 

 أما، 2013وعام  2012خلال عامي ت بتلقي مساعدات عسكرية ن سوريا بدأالسابقين أ

مليون دولار، حتى  76من  2001فقد تزايد حجم المساعدات العسكرية منذ عام  الأردن

مليون، ويتضح من الجدولين أن الولايات  346 مقدارهبما  2014قيمة لها عام  أعلىوصلت 

ا لم تقدم في الضفة الغربية، الا انه الفلسطينيةن قدمت مساعدات اقتصادية لسلطة إالمتحدة و

  :هاأهمسئلة ا  من الأالذي يطرح عدد الأمرابدا،  الفلسطينيةمساعدات عسكرية للسلطة 

ومصر،  سرائيلة المقدمة لإمريكيالأ.هل للكونجرس دور في التأثير على طبيعة المساعدات 1

من  سرائيلالمتحدة التقلص في حجم المساعدات الاقتصادية المقدمة لإ ث تعوض الولاياتيبح

  ؟لهاخلال رفع تدريجي لحجم المساعدات العسكرية المقدمة 



www.manaraa.com

92 
 

في تقليص حجم المساعدات الاقتصادية لمصر  مريكيالأ.هل هناك دور للكونجرس 2

  ؟إسرائيل؟ وما هي الاسباب في ذلك؟ هل لها علاقة بأيضاوالعسكرية 

قدمت الولايات المتحدة مساعدات اقتصادية وعسكرية لسوريا وخاصة بعد عام  إذا.لم3

  هل للكونجرس علاقة؟و، 2010

ي مساعدات الولايات المتحدة للضفة الغربية أ.هل للكونجرس علاقة في عدم تقديم 4

  عسكرية؟

ف على تأثير عليها في المبحث الثاني للوقو الإجابةل الدراسة واالأسئلة التي ستح أهمتلك هي 

الكونجرس على كل من حجم واتجاه المساعدات من جهة، وللوقوف على طبيعة المساعدات 

  .الأوسطالمقدمة للشرق 
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  المبحث الثاني:

 الشرق لدول ةمريكيالأ والعسكرية الاقتصادية المساعدات على التأثير في الكونجرس دور

  الأوسط

التي تستخدمها الولايات المتحدة  الأدوات ىحدة إمريكيالأتعتبر المساعدات الخارجية     

ة لدول مريكيالأالاستراتيجية والسياسية المختلفة، وتأتي المساعدات الخارجية  أهدافهالتحقيق 

: الحفاظ على هاأهم، هدافالأوبشقيها الاقتصادي والعسكري لتحقيق عدد من  الأوسطالشرق 

من جهة  إسرائيلومصر من جهة و الأردني بين ، أإسرائيلاستمرارية السلام بين العرب و

في منطقة الشرق  منالأو دفع عمليات استتباب السلام إلى، كما وتهدف المساعدات أخرى

ية وتعزيز الديمقراط، ودفع عمليات النمو الاقتصادي ، وتعزيز الاستقرار السياسيالأوسط

، حيث تقدم الولايات المتحدة مساعدات اقتصادية للأردن الإرهابومكافحة نسان، وحقوق الإ

، فضلا عن تقديم مساعدات اقتصادية الإرهابلبنان مصر في اطار المشاركة في مكافحة 

  1.انسانية وصحية وتعليمية وبعض الخدمات الاجتماعية هدافلأ

دة في سياساتها ولايات المتحلمهمة ل أداةتعد هذه المساعدات في اطارها العام والكلي و     

، والحفاظ على الصورة مريكيالأالقومي الاستراتيجي والاقتصادي  منالأالخارجية لتحقيق 

بعاد جهها تعتبر احد أأوحد لاقية للولايات المتحدة عالميا، أي أن المساعدات هنا وفي أالاخ

 بهدف تعزيز أوصحية،  أوولايات المتحدة، حيث وعندما تقدم مساعدات تعليمية لالقوة الناعمة ل

                                                             
1 - US: Agency for International Development, Databases,  http://beta.foreignassistance.gov/  
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تعزيز صورة  في همانما تسراطية لبعض الجمعيات في المنطقة إنسان والديمقحقوق الإ

  1ة الليبرالية.مريكيالأالولايات المتحدة عالميا والترويج للثقافة 

  :إسرائيللا: الكونجرس وتأثيره على المساعدات المقدمة لمصر وأو

المقدمة لمصر  بأي اعتراض على تمويل المساعدات قد قامالكونجرس  نأ عموما لا نجد    

حيث لم يعترض الكونجرس على الموافقة عليها، رفض  أواعترض عليها  أو إسرائيلو

خلال  إسرائيليما يتعلق بتقديم المساعدات لمصر وة فمريكيالأعمليات تمويل خطط الرئاسة 

دوات من أ أداةة مريكيالأن المساعدات وهري، وهو: أفترة الدراسة، من منطلق هام وج

التي تحافظ على المصالح الاستراتيجية العليا للولايات المتحدة في منطقة السياسة الخارجية 

، استمرار عملية السلام بين العرب إسرائيل أمن: حفظ هاأهم، والتي الأوسطالشرق 

 الإرهاب، دفع عمليات الدمقرطة وحقوق الانسان، تشجيع دول المنطقة على مكافحة إسرائيلو

  جانب الولايات المتحدة، وحصول الولايات المتحدة على تسهيلات عسكرية...الخ. إلى

مليار دولار كمساعدات خارجية  1.3وعليه نجد ان الولايات المتحدة قد تكفلت بما قيمة     

 هدافالأ، وذلك لتحقيق عدد من اتمليار 3اقتصادية وعسكرية لمصر، وتعهد بما حجمه 

ومصر عقب توقيع اتفاقية كامب  إسرائيل: استمرار اتفاقية السلام بين هاأهم، الاستراتيجية

، وحصول الولايات المتحدة على تسهيلات عسكرية في قناة السويس لبوارجها 1979ديفيد عام 

، 2ةمريكيالأوتسهيلات عسكرية جوية من المطارات العسكرية المصرية للطائرات  ،الحربية

 ، وعليهإسرائيلن في المنطقة وفي سيناء بهدف ضمان أم الإرهابن مصري في مكافحة واوتع

                                                             
1 -Ibid 

، على الرابط: CNN، قناة لمصر عسكریة معونات تعلق أمریكا - 2
aid-egypt-us-hƩp://archive.arabic.cnn.com/2013/middle_east/8/20/pol/  
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ات القرن العشرين دائم الموافقة على تمويل هذه المساعدات كان الكونجرس ومنذ عقد الثمانين

مصر،  إلىعلقت الولايات المتحدة المساعدات  2013بعد عام ، لكن إسرائيللكل من مصر و

 ةمريكيالأ المساعدات تعليق قرارالفتاح السيسي، لكن  عقب الانقلاب العسكري بقيادة عبد

 المساعدات استمرار في راغبة ةأمريكي داخلية قوى ضغوط تحت كثيرا لم يستمر لمصر

الذي قام بالتأثير على الكونجرس لرفع  يسرائيلالإ اللوبي  خاصة لمصر، ةمريكيالأ العسكرية

ة لرفع قرار التعليق، مريكيالأقرار التعليق، وليقوم الكونجرس بدوره بالتأثير على الرئاسة 

: ما هي مصلحة اللوبي الصهيوني بالتأثير على الكونجرس  مااالذي يثير هنا تساؤلا ه الأمر

ة مريكيالأت ة لإعادة تقديم المساعدامريكيالأليقوم الكونجرس بالتأثير على السياسة الخارجية 

  :1على هذا السؤال تتمحور حول ما يلي الإجابةلمصر؟ 

رسال المساعدات ليعيدوا إ مريكيالأالكونجرس  أعضاءقام اللوبي الصهيوني بالتأثير على .1

في شبه جزيرة سيناء، حيث تمثل  الإرهابالخارجية لمصر، حتى تستمر مصر بمكافحة 

، ومن هذا المنطلق دفع اللوبي سرائيللإية في سيناء تهديدا واضحا الإرهابالجماعات 

جل رفع قرار تعليق المساعدات لمصر، لضمان من أ للضغطالكونجرس  أعضاءالصهيوني 

، وبهدف استمرار إسرائيلمن جهة، ولضمان استمرار عملية السلام بين مصر و إسرائيل أمن

ي قطاع غزة، ومن هنا نفهم دور اللوبي بالتأثير على مدادات السلاح لحماس فإ بإيقافمصر 

  الكونجرس لضمان هذه المكاسب.

                                                             
، مركز الروابط للدراسات والبحوث والمصالح الضغوط بین لمصر یكیةالأمر العسكریة المساعدات، العاطي عبد عمرو - 1

   hƩp://rawabetcenter.com/archives/11837، على الرابط: 2015الاستراتیجیة، 
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ليقوموا برفع قرار الكونجرس  أعضاء.لكن وعلى الرغم من قيام اللوبي بالتأثير على 2

رات على طبيعة المساعدات المقدمة لمصر، وهذه ين الكونجرس اجرى تغيالتعليق، إلا أ

  :1التغيرات هي

حجم المساعدات  فيوتعويضها  سرائيللإتقليص الكونجرس لحجم المساعدات الاقتصادية  أ.

 اتضحمع تصاعد عدم الاستقرار في المنقطة، وهو ما  إسرائيل أمنالعسكرية، بهدف ضمان 

، حيث تصاعدت المساعدات العسكرية في المبحث السابق 2ورقم  1من الجدول رقم 

، وتقليص حجم المساعدات 2011ثورات العربية بعد عام عد المع تصا سرائيللإة مريكيالأ

، ثم عادت قيمة 2014مليون دولار فقط عام  274إلىمليار  1.236العسكرية لمصر من 

  .2014بعد عام  لترتفعالمساعدات 

المساعدات العسكرية المقدمة ير جوهري على طبيعة ونوعية يتغ بإحداثقيام الكونجرس  ب.

 أداةة ومريكيالأعمل الكونجرس بالتأثير على السياسة الخارجية  إذ، إسرائيلولمصر 

 الأسلحةي انتقاء سعى الكونجرس لمنع حق الانتقاء، أالمساعدات الخارجية العسكرية، حيث 

رى، استبدلت بحق الانتقاء، من جهة أخ إسرائيلالتي يريدها كمساعدات، لصالح استمرار 

الهجومية والمقاتلة المقدمة لمصر، لتقتصر  الأسلحةمن الكونجرس  بضغطالولايات المتحدة 

، وبعض السيارات الخفيفة للنقل الإرهابعلى اسلحة خفيفة واسلحة مخصصة لعمليات مكافحة 

ظلت تتمتع  إسرائيلبينما الدبابات والطائرات المقاتلة،  وطائرات هيلوكوبتر للنقل، بدلا من

  ة حسب حاجتها.الهجومية والمقاتل الأسلحةبإمكانية انتقاء 

ة تجاه دول منطقة مريكيالأمما سبق يتضح دور الكونجرس في التأثير على السياسة الخارجية 

على  الضغط، وكيف لعب اللوبي الصهيوني دورا في إسرائيل، خاصة مصر والأوسطالشرق 
                                                             

، على الرابط: 2016 – 5203: العدد-المتمدن الحوار، مجلة لمصر یكیةالأمر الخارجیة المساعداتمحمد خضر خزعلي،  - 1
hƩp://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=521731  
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لرفع قرار تعليق ارسال المساعدات الخارجية  الضغطبالكونجرس ليقوم الكونجرس  أعضاء

  لمصر.

  سوريا ولبنان:ل المقدمة المساعدات على وتأثيره الكونجرسثانيا: 

، ةمريكيالأكانت لبنان تتلقى مساعدات طفيفة من قبل الولايات المتحدة  2006قبل عام     

 أوالطبلة الفقراء،  أوكمساعدات انسانية لبعض الاسر،  أحياناوكانت تأتي كمساعدات تعليمية و

تعهد الرئيس بوش  2006بعد عام ية الخفيفة للجيش اللبناني، لكن بعض المساعدات العسكر

، حيث بدأت 2و رقم  1للبنان، وهو ما يظهر من الجدولين رقم  أكبرالابن بتقديم مساعدات 

لف أ 600ما حجمه  2006عدلها قبل عام كان م فبينماة تتزايد للبنان، مريكيالأالمساعدات 

ما حجمه  2006معدلها بعد عام  أصبحيش اللبناني، دولار سنويا كمساعدات عسكرية  للج

مليون قبل عام  38فقد تطورت من  الاقتصاديةعلى صعيد المساعدات  أمامليون دولار،  58

  2006.1مليون دولار بعد عام  174إلى 2006

ة ف قبول الحكومة اللبنانيوتأتي هذه القفزة بعد موافقة الكونجرس على تلك المساعدات بهد    

 توم مريكيالأعداد قوات اليونيفيل على حدودها مع سوريا، حيث تعهد النائب في الكونجرس بزيادة أ

نه لن يوافق على استمرار بأ مريكيالأ النواب بمجلس الخارجية العلاقات لجنة في والعضو لانتوس

 نأ قبل المالي الدعم على القيود رفع على يوافق نه لنالعسكرية والاقتصادية للبنان، وأ المساعدات

النفوذ السوري  ، بهدف تقليص2سوريا مع حدودها على دولية قوات نشر على بيروت توافق

   نشر قوات اليونيفيل أهداف أهم، حيث من إسرائيل أمنيراني في لبنان، وحفاظا على والإ

                                                             
1 - US: Agency for International Development, Databases, Op. Cit. 

 ، على الرابط:2006، صحیفة الدستور الأردنیة، للبنان المساعدة تقدیم یعارض یكيالأمر الكونغرس في عضو - 2
-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%B6%D9%88-hƩp://addustour.com/arƟcles/349509   
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حزب االله في  إلىمن سوريا  الأسلحةلات تهريب واعلى الحدود مع سوريا هو التصدي لمح

  1.سرائيللإلبنان، الذي يعتبر تهديدا 

ن الولايات المتحدة كانت تقدم مساعدات ، فإننا نجد ألسوريا ةمريكيالأالمساعدات  أما    

 للفلسطينيينحمر السوري، ومساعدات لدعم جهود الهلال الأ 2011قبل عام اقتصادية 

غذائية ومساعدات طبية لهم، لكن وبعد عام على شكل معونات سوريا  إلىوالعراقيين اللاجئين 

، وهي المساعدات ، بدأت الولايات المتحدة بزيادة حجم المساعدات الاقتصادية لسوريا2011

في تعزيز الصورة الاخلاقية للولايات  هماالتي لم يعترض عليها الكونجرس نظرا لأنها تس

  2.المتحدة عالميا على الرغم من توتر علاقات واشنطن مع دمشق

، لا سيما عسكرية لسورياالاقتصادية والمساعدات ال الولايات المتحدة بزيادة حجمبدأت  ثم    

ة السورية، حيث قام مجلس النواب رضا، لكن ليس للحكومة السورية بل للمع2011بعد عام 

 الجوي الدفاع منظومات من وحدات توريد يتضمن قانون مشروع على بالمصادقة مريكيالأ

 مجلس في الخارجية الشؤون المسلحة، حيث وافقت لجنة السورية ةرضاالمع لمجموعات المحمولة

 الأسلحة بتوريد يسمح قرار مشروع على 2013في عام  عضائهاأ يةأغلبب مريكيالأ الشيوخ

بتاريخ  مريكيالأ الشيوخ مجلس ، وهو ما استمر حتى اليوم، حيث أقر3السورية ةرضاللمع

 من عضوا 92 تأييد على حصل ،"الوطني الدفاع تفويض" اسم يحمل قانونا ،2016/ديسمبر/9

                                                             
، الجزیرة، لبنان في الیونیفیل صلاحیات حدود - 1

hƩp://www.aljazeera.net/programs/behindthenews/2006/10/24  
2 - US: Agency for International Development, Databases, Op. Cit. 

  . hƩp://www.syriasteps.com/?d=110&id=104909، على الرابط: السوریة المعارضة تسلیح على یوافق الكونغرس - 3
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والمساعدات العسكرية  الأسلحةتقديم  مريكيالأالرئيس  ليستطيع، المجلس في 100 أصل

  1ة السورية.رضاللمع

ة مريكيالأومن هنا نرى بوضوح الدور الاقتصادي للكونجرس في التأثير على المساعدات     

 إسرائيل أمنحفظ  إلىالمقدمة لسوريا ولبنان، حيث هدف الكونجرس من جراء التأثير عليها 

حزب االله  إلىنها على رقابة تهريب السلاح واعبر تقديم مساعدات للبنان مشروطة بمدى تع

وافق الكونجرس لاحقا على ، وكما إسرائيل منن حزب االله يعتبر تهديدا لأمن سوريا، نظرا لأ

المدعوم من قبل ة السورية، بهدف اسقاط حكومة الاسد رضاة للمعمريكيالأتمويل المساعدات 

  يران وروسيا.إ

  والضفة الغربية: الأردنإلى  المقدمة المساعدات على وتأثيره الكونجرسثالثا: 

 منذ الأوسط الشرق دول من ةمريكيالأ المساعدات برامج على حصل من لأو الأردن عدي    

على  الأردنلمساعدة  إلى الأردنة المقدمة مريكيالأحيث تهدف المساعدات ، 1950 عام

، 2003، كما حصل عام الأردنالاستقرار وحصول الولايات المتحدة على تسهيلات عسكرية في 

ما يزيد عن مليار دولار، حيث  إلىحتى وصلت  للأردنة مريكيالأحيث تزايد حجم المساعدات 

ة في فترة الحرب العراقية مريكيالأوافق الكونجرس على تلك الزيادة بهدف تسهيل مهام القوات 

ة قبيل مريكيالأصاروخية العلى عدد من البطاريات  الأردن، حيث حصل 2003ة عام مريكيالأ

 دولار مليار  تخصيص الكونغرس من الاميركية دارةالإطلبت  فقد ،2الحرب على العراق

                                                             
، روسیا الیوم، على الرابط: سوریا في" إرھابیة" لمنظمات أسلحة وصول عواقب من واشنطن تحذر أنقرة - 1
-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-hƩps://arabic.rt.com/news/853678  
، على الرابط: العراق على الأمیركیة والحرب ابراھیم غرایبة، الأردن- 2

hƩp://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2004/10/  
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 خارجيةكما ووافق الكونجرس على حزم مساعدات  ،20031في عام  للأردن مساعدات

القضاء على الفقر والبطالة وتعزيز النمو في  الأردن، بهدف مساعدة 2005في عام  للأردن

من بين الدول  إسرائيلحدود مع  بأطوليشترك  الأردنن ، لا سيما وأللأردنالاقتصادي 

للسلام مع الجانب  اتفاقيةالعربية، كما ويعد من حلفاء الولايات المتحدة التي وقعت 

  2.يسرائيلالإ

طوال  للأردنة مريكيالأ الخارجيةالمساعدات  تمويلعلى  الموافقةاستمر الكونجرس في     

تعزيز جهود السلام، والاستقرار في المنطقة، ة الدراسة، حيث تهدف هذه المساعدات إلى فتر

للولايات المتحدة من خارج  ا رئيسي ا ، بوصفه حليفللأردنفضلا عن تعزيز النمو الاقتصادي 

، جانب الولايات المتحدة إلى الإرهابفي مكافحة  ا يأساس ا دول الناتو في المنقطة، وعضو

 إسرائيلي مع منالأنه واالاستخباراتية فوق جنوب سوريا، وتعزيز تع الأردنوتعزيز قدرات 

  3.يسرائيلوتطبيع العلاقات الاقتصادية مع الجانب الإ

ن الولايات المتحدة قد استمرت طوال فترة الدراسة بتقديم وعلى جانب الضفة الغربية، نجد أ     

 إلىالمساعدات العسكرية، خوفا من ان تصل  مستثنية ، الفلسطينيةمساعدات اقتصادية للسلطة 

 مجلس في الخارجية الشؤون لجنة حيث تؤكد رئيسة، إسرائيليدي متطرفة تستخدمها ضد أ

 ستصرفها التي الأموال نإ: 2011 في نوفمبر ليتينن روس يليناإ الجمهورية الأميركي النواب

، صرفها رضاتع لا إسرائيل وأن ،الأميركية الوطنية يةمنالأ المصلحة في تصب المتحدة الولايات

 ، الا ان لجنة العلاقات الخارجية في الكونجرس2011ب عام بعد ان قامت بتعليقها في شهر آ

                                                             
، الدستور الأردنیة، على الرابط: لمملكةا بدعم بلاده التزام مؤكدا الامیركي السفیر - 1
-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D9%8A%D8%B1-hƩp://addustour.com/arƟcles/273924  
الكونجرس یوافق على مساعدات اقتصادیة للاردن، وكالة الانباء الكویتیة، على الرابط: - 2

hƩp://www.kuna.net.kw/ArƟclePrintPage.aspx?id=1532381&language=ar  
3 - David Schenker, How the United States Should Help Protect Jordan from the Chaos Next Door, The 
Washington Institute for Near East Policy, February 22, 2017. 
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 منللأبالغة  يةأهمقرت ضرورة استمرار المساعدات للسلطة الفلسطينية لأنها ذات عادت وأ

  1.يسرائيلوالإ مريكيالأالقومي 

 إذان للكونجرس دورا في تمويل المساعدات الخارجية وزيادة حجمها مما سبق نرى أ    

، بهدف 2003عام  الأردنة الاستراتيجية ذلك، كما حدث مع مريكيالأتطلبت المصالح 

 ن ، كما وأإسرائيلن مع واالتحضير لضرب العراق، والموافقة على استمرارها لتكثيف التع

، بهدف ضمان إسرائيللكونجرس دورا في دعم السلطة الفلسطينية، لمنعها من التصعيد مع ل

  ، كما ناقشنا سابقا.إسرائيل أمن

  المقدمة للعراق والسعودية: المساعدات على وتأثيره رابعا: الكونجرس

للكونجرس في التأثير المساعدات الخارجية المقدمة للسعودية،  ا ن هناك دورلا يتضح بأ    

المساعدات فهي دولة غنية وليست بحاجة للمساعدات، لكن الولايات المتحدة تقدم بعض 

، كانت تتلقاها وزارة الدفاع الإرهابطار الزمالة في مكافحة للحكومة السعودية تحت إ

ية، وهي مفهوم المجتمع المدني في السعودالسعودية، ومساعدات اقتصادية في اطار تعزيز 

م حليفتها أماطار تعزيز الصورة الدولية للولايات المتحدة المساعدات التي تأتي في إ

  2السعودية.

ن للكونجرس دورا في المساعدات الاقتصادية والعسكرية لكن على الجانب العراقي نجد أ    

ت المتحدة تقدم مساعدات للعراق كانت الولايا 2003ة المقدمة لبغداد، فقبل عام مريكيالأ

دف تعزيز الديمقراطية والمجتمع المدني على صعيد المساعدات الاقتصادية، ولتعزيز جهود به

  مريكيالأ، لكن وبعد الغزو 3والسلام والوقاية من النزاعات على صعيد المساعدات العسكرية منالأ

  

                                                             
، على الرابط: للفلسطینیین الأمیركیة المساعدات استئناف على یوافق الكونغرس - 1

hƩp://www.radiosawa.com/a/19883.html   
2  -  US: Agency for International Development, Databases, Op. Cit. 
3 -Ibid 
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ما  إلىن الكونجرس بدأ بتمويل مبالغ كبيرة جدا وصلت في بعض السنوات للعراق، نجد أ

 اتمليار 4على صعيد المساعدات الاقتصادية، وما يزيد عن  2004مليار عام  7يزيد عن 

قدم الرئيس جورج بوش  2003، ففي عام 2008دولار عام  اتمليار 4و 2007خلال عام 

مليار دولار، ووافق عليه  20عمار العراق وقد بلغت ما حجمه إ لإعادةميزانيته الخاصة 

مجلس الشيوخ فقد قام بتعديل مشروع قانون الميزانية  أمادون تعديل،  مريكيالأمجلس النواب 

مليار دولار قروض  20الخاص بالعراق، وقام بتعديل نصوص هذا المشروع لتصبح نصف 

ذلك  رفض لغاء ذلك التعديل، لكن الكونجرسإ ةمريكيالأ دارةالإلت والا منح للعراق، ثم ح

مليار  20ن تقديم ما حجمه العالم في حجم احتياطات النفط، وأبحجة ان العراق رابع دول 

  1.مريكيالأدولار للعراق لا يراعي الاقتصاد 

بالموافقة على طلبات الرئاسة لتمويل المساعدات للعراق  مريكيالأهذا واستمر الكونجرس     

ة للعراق مريكيالأالمساعدات  فحيث كانت تهد ،ة في المنطقةمريكيالأبهدف حفظ المصالح 

، حتى تضمن الولايات المتحدة تدفق والنفط الطاقة قطاعي وخاصة العراقي الاقتصاد تنمية إلى

المهمة للكونجرس وتأثيره على المساعدات المقدمة للعراق، ومن المواقف ، 2النفط العراقي اليها

 تكرار حال في العراق عن المساعدات بقطع مريكيالأ ، حيث هدد الكونغرس2013ما وقع عام 

 ة لمكافحةمريكيالأكما وتهدف المساعدات ، 3ةرضايرانية المعالإ خلق مجاهدي على هجوم أي

                                                             
، صحیفة الشرق الاوسط، لندن، على الرابط: الأمیركي الكونغرس في معركة تتحول العراق في الإعمار إعادة مساعدات - 1

hƩp://archive.aawsat.com/details.asp?secƟon=1&issueno=9090& 7&feature=#.WLXXKdLyvcc   

2- Michael Eisenstadt, Transitioning Authority and Implementing the Strategic Framework in Iraq, Part 
2, The Washington Institute for Near East Policy, June 23, 2011. 

، المجلس الوطني للمقاومة خلق مجاھدي على ھجوم أي تكرار حال في العراق عن المساعدات بقطع یھدد یكيالأمر الكونغرس - 3
ashraf/19818-55-13-01-04-iran.org/ar/2011-http://ncr/17-2013-10-05-15-22-الایرانیة، على الرابط: 

19.html   
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رساء الاستقرار، فضلا عن مساعدة اللاجئين في بهدف إ الإرهابداعش في المنطقة، و

  1العراق. أنحاءمختلف 

نها فقة على تمويل المساعدات لطالما أن الكونجرس لا يتعدى دوره الموامما سبق يتضح أ    

في تعزيز مصالح الولايات المتحدة في المنطقة، لكن عندما تكون المساعدات ذات مبالغ  هماتس

، كما الاقتصادي لموارد الولايات المتحدة للإهدارطائلة، فإن الكونجرس يعترض عليها تجنبا 

هو الحال عندما قام الكونجرس بتعديل مشروع قانون لتمويل مساعدات للعراق كان قد تقدم 

دولار كمساعدات  مليار 20بوش للكونجرس، حيث رفض الكونجرس تقديم  بها الرئيس

ان العراق يمتلك احتياطات  بمان يكون نصف المبلغ على شكل قروض، للعراق، واشترط أ

  نفطية كبيرة.

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

في بغداد، على الرابط:  ، موقع السفارة الأمریكیةدولار ملیار من أكثر تبلغ للعراق الإنسانیة المساعدات - 1
091416.html-https://arabic.iraq.usembassy.gov/pr   
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  الخاتمة:

لت الدراسة عبر فصولها الثلاثة الدور الاقتصادي للكونجرس في توجيه السياسة واتن    

ة والتأثير عليها على صعيد المساعدات الخارجية، الاقتصادية، والعسكرية، مريكيالأالخارجية 

طبيعة  لوالأ، حيث ناقشت الدراسة في فصلها الأوسطتلك المساعدات المقدمة لدول الشرق 

، بينما تعرضت في الفصل الثاني وكيفية صنع القرار الخارجي فيه مريكيالأالنظام السياسي 

الفصل  أماة، مريكيالأبعاد الدور الاقتصادي للكونجرس في السياسة الخارجية حدود وأ إلى

ة، مريكيالأفرد لنقاش تأثير الكونجرس على حجم وطبيعة المساعدات الخارجية الثالث فأ

  .الأوسطق الاقتصادية والعسكرية لدول الشر

للكونجرس دورا اقتصاديا في توجيه السياسة الخارجية ن أ إلىحيث توصلت الدراسة    

ة في موضوع المساعدات الخارجية العسكرية والاقتصادية المقدمة لدول الشرق مريكيالأ

 توجيه في مريكيالأ للكونجرس الاقتصادي الدورن أ إلى، حيث توصلت الدراسة الأوسط

 الاقتصادية الخارجية، المساعدات وموضوع زاوية من ةمريكيالأ الخارجية السياسة

ينبع من الصلاحيات الاقتصادية التي منحها الدستور  الأوسط شرقلا لدول والعسكرية

، وهي الصلاحيات التي تتمحور حول ثلاثة ابعاد يمكن وصفها مريكيالأللكونجرس  مريكيالأ

والموافقة على ميزانيات المساعدات الخارجية  قرارالقانونية الدستورية، وهي الإ الأبعادب

اجراء  أورفضها،  أوللكونجرس،  مريكيالأالاقتصادية والعسكرية التي يتقدم بها الرئيس 

قطعها عن  أوتقليصها  أوتعديل كمي على حجمها، سواء من خلال زيادتها لبعض الدول، 

الولايات المتحدة كنشر الديمقراطية  أهداف، لغايات تحقيق سطالأوفي الشرق  أخرىدول 

  يراني...الخ.واحتواء الصعود الروسي والإ إسرائيل أمنوضمان 
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ن الدور الاقتصادي للكونجرس في السياسة ، اتضح للدراسة أأخرى زاويةلكن ومن     

لا يقتصر فقط  الأوسطالخارجية وتأثيره على حجم المساعدات الخارجية المقدمة لدول الشرق 

والتي من خلالها يستطيع  ،مريكيالأعلى الصلاحيات الاقتصادية الممنوحة له من الدستور 

التأثير الكمي على المساعدات الخارجية، بل اتضح للدراسة بأن للكونجرس دورا نوعيا في 

ي يتضح الذ ، وهو البعد الجديدالأوسطالتأثير على المساعدات الخارجية المقدمة لدول الشرق 

ن الدور نتيجة مفادها: أ إلىصفه بالبعد النوعي، لتصل الدراسة للدراسة، والذي يمكن أن ن

ة في موضوع مريكيالأفي توجيه السياسة الخارجية  مريكيالأالاقتصادي للكونجرس 

  من بعدين:المساعدات الخارجية هو دور ينبع 

البعد الكمي: وهو البعد الذي يمكن للكونجرس من خلاله التأثير على حجم المساعدات  لوالأ

للكونجرس من خلال منح الدستور  مريكيالأالخارجية، وهو البعد الذي يضمنه الدستور 

للكونجرس عددا من الصلاحيات الاقتصادية لرسم السياسة الاقتصادية الخارجية  مريكيالأ

ن يوافق ويقر ميزانيات المساعدات د، أيمكن للكونجرس في هذا البع للولايات المتحدة، حيث

يدخل عليها بعض التعديلات الكمية،  أون يرفضها، أ أوالخارجية الاقتصادية والعسكرية، 

  .تقليصه أوسواء من حيث زيادة حجمها، 

ثير على للتأ لاقتصاديا الذي يسمح للكونجرس بممارسة دور الثاني: البعد النوعي: وهو البعد

، حيث يستطيع الكونجرس ان الأوسطنوعية وطبيعة المساعدات الخارجية المقدمة لدول الشرق 

يرهن موافقته على ميزانيات المساعدات الخارجية التي يتقدم بها الرئيس بشروط تعديل طبيعة 

لى تمويل مساعدات اقتصادية كهبة ع تقدم الرئيس بطلب الموافقة إذاالمساعدات الخارجية، فمثلا 

 لدول معينة مثل العراق، يمكن للكونجرس ان يرهن موافقته على عملية التمويل بشرط جعل

نصف المنحة كقرض، وهو ما اتضح للدراسة في الحالة تأثير الكونجرس على المساعدات 
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مليار  20الاقتصادية المقدمة للعراق، حيث رفض الكونجرس تمويل منحة للعراق بقيمة 

يتوجب على العراق  قرض مليار  10يكون نصفها أي  نعلى الرئيس أدولار، واشترط 

كانت عسكرية يمكن للكونجرس ان يرهن موافقته على تمويل المساعدات  إذاسداده، و

دراسة ان لالمقدمة لدول معينة، حيث اتضح ل الأسلحةعلى طبيعة  يرا ييدخل تغالعسكرية بأن 

 الأسلحةبشرط ان تستبدل تمويل مساعدات عسكرية لمصر  موافقته علىرهن الكونجرس 

سلحة خفيفة وطائرات أ إلى، والدبابات حربيةالطائرات المقدمة لمصر من اسلحة ثقيلة كال

في سيناء، والهدف من ذلك هو الحفاظ  الإرهابهيليكوبتر مخصصة لعمليات النقل ومكافحة 

ة يم مصر والدول العربية، وهو ما يتفق وفرضأماالنوعي عسكريا  إسرائيلعلى تفوق 

الدراسة التي تمحورت حول وجود علاقة ارتباطية ما بين الدور الاقتصادي للكونجرس 

وتوجيه السياسة الخارجية في موضوع المساعدات الخارجية الاقتصادية والعسكرية  مريكيالأ

، ويظهر هذا التأثير على حجم وطبيعة المساعدات العسكرية الأوسطالمقدمة لدول الشرق 

، حيث يؤثر الكونجرس على صعيد الحجم على تلك الأوسطوالاقتصادية المقدمة لدول الشرق 

وتلك  سرائيلبين المساعدات الخارجية المقدمة لإ دات ليكون هناك فارق كمي ونوعيالمساع

  المقدمة للدول العربية.

  :ابرز نتائج الدراسة

عدد من النتائج، والتي من  إلىدراسة الموضوع من كافة جوانبه، توصلت الدراسة  بعد

  :هاأهم

، وينبع الأوسطة المقدمة لدول الشرق مريكيالأكميا على المساعدات الخارجية ن للكونجرس تأثيرا .إ1

للكونجرس، ليستطيع من  مريكيالأهذا الدور من الصلاحيات الاقتصادية التي منحها الدستور 

  ، وتحديدا فيماةمريكيالأممارسة التأثير الكمي على السياسة الاقتصادية الخارجية خلالها 
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ة المالية ومشاريع قوانين الحكومة مريكيالأتعديل الميزانية  أورفض  أويخص الموافقة  

  تتقدم بها للكونجرس لنيل الموافقة على تمويلها.ة التي مريكيالأ

ة مريكيالأضافة للتأثير الكمي على المساعدات الخارجية إن للكونجرس تأثيرا نوعيا .إ2

، وهو الدور الذي يوضح كيفية استخدام الأوسطالاقتصادية والعسكرية المقدمة لدول الشرق 

ابعد من الدور الشكلي على تمويل الميزانيات  لصلاحياته الدستورية لممارسة دورالكونجرس 

ته على ان يرهن موافق فيها امكن للكونجرسديلها، حيث في حالات معينة تع أورفضها  أو

مثال ذلك ما سبق واشارت ير نوعي على طبيعتها، ويجراء تغالمساعدات الخارجية بشرط إ

ليه، حيث اشترط الكونجرس على الرئيس بوش ضرورة جعل نصف المساعدات الدراسة إ

الاقتصادية للعراق كقرض يتوجب على العراق سداده، واشتراط الكونجرس على الحكومة 

سلحة خفيفة أ إلىسلحة هجومية وقتالية المقدمة لمصر من أ الأسلحةة استبدال مريكيالأ

  .الإرهابصصة لمكافحة مخ

في التأثير على  ا كبير ا ي دورسرائيلومنها اللوبي الإ المختلفةن للوبيات أ للدراسة يتضح .3

ة لضمان تدفق المساعدات مريكيالأالتأثير على الحكومة  إلىالكونجرس لدفعهم  أعضاء

المساعدات المقدمة للدول العربية، وهو ما اتضح من ممارسة ، والتلاعب بتلك سرائيللإ

جل ضمان استمرارية التدفقات في الكونجرس من أ أعضاءضغوطا على  الصهيونياللوبي 

  المساعدات الخارجية لمصر بشرط التلاعب في طبيعتها لا سيما تلك العسكرية كما اشرنا.

جهة، من  إسرائيل أمنة هو تحقيق مريكيالأ.يتضح للدراسة بأن الهدف المركزي للمساعدات 4

 الأردن، وهو ما تمثل في حالة إسرائيلمع والعمل على دفع الدول العربية لتطبيع علاقاتها 
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ضمان الاستقرار بين هذه الدول  إلىومصر والسلطة الفلسطينية، حيث تهدف المساعدات 

  وضمان سير عمليات التطبيع مع الكيان الصهيوني. إسرائيلو

في الاتجاه العام على تمويل المساعدات بهدف تجميل صورة  مريكيالأيوافق الكونجرس .5

حلفائها في المنطقة، حيث قدمت مساعدات للنظام  مأماالولايات المتحدة دوليا، وصورتها 

نه ليس بحاجة لها، لكن دم مساعدات للجانب السعودي علما أ، كما وتق2003العراقي قبل عام 

 يرانية، كما وقدمت مساعداتإزاء المخاطر الإطمين الولايات المتحدة للسعودية منطلق ت

دما كانت تقدم مساعدات صورتها دوليا، عن تحسينطار لسوريا قبل الثورة السورية، في إ

  حمر السوري وللاجئين العراقيين والفلسطينيين في سوريا.للهلال الأ
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Abstract 

 

    Fawaz Hussain Al-Afif, the Economic Role of the American Congress 

in Directing US Foreign Policy (2001-2014), MA Thesis, Al-Yarmouk 

University, 2016/2017 (Supervisor:Prof. Khaled Al-Adwan). 

    This study aims at identifying the economic role of the US Congress 

and its influence on directing the USForeign Policy towards the Middle 

East during the period 2001-2014 in term of foreign aid, whether 

economic or military aids. The study also aimed to verify the validity of 

its basic hypothesis, Which is “The US Congress has an economic impact 

on directing the economic foreign aid to the Middle East, influenced by 

lobbies that are trying to push members of Congress to influence the 

value and nature of US foreign aid to the Middle East, where the study 

relied on the basic hypotheses based on systems analysis methodology, 

Comparative approach and legal institutional approach. 

The study found a number of results, as follows: 

     The US Congress has an influence on US foreign policy in the area of 

economic and military foreign aids, which is reflected in the quantitative 

dimension guaranteed by the US Constitution to Congress by granting 

them a number of economic authorities that allow Congress to influence 

the United States Foreign Economic Policy, where Congress can approve, 

reject or make quantity amendments on the economic and military foreign 

aid by using such authorities, while the second dimension of Congress 

impact on the foreign aid is a qualitative dimension through which the 

Congress approval or rejection of foreign aid is subject to qualitative 

influence to the nature of foreign aid, as it turned out that lobbies such as 
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Zionist lobby influence and make pressure on Congress members, and 

then Congress members make pressure on the President and the United 

States foreign policy to increase economic and military aids instead of 

Arab Countries, as it became clear that the Congress was driven by 

pressure from the lobbies behind the provision of military assistance of 

heavy weapons to Israel, and stop providing same to Egypt after the 

overthrow of Husni Mubarak, and Mohammad Morsi took over 

presidency of Egypt, which is consistent with the hypothesis of the study, 

that there is a huge role for US Congress in influencing the US Foreign 

Policy in terms of the value and quantity of foreign economic and 

military aid to the Middle East in terms of nature and quality. 

Keywords: 

Foreign policy, Congress, the economic role of Congress, United States 

of America, Middle East. 

 


